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Borgmesterens forord

Borgmesterens forord

Holbzek Kommune har en sund gkonomi. For at fastholde den skal vi, ligesom mange andre kommuner,
prioritere mellem de forskellige velfserdsomrader. Det afspejler sig ogsd i Budget 2025-2028.

Vi gnsker at fastholde og udbygge vores velfeerd med alt fra trygge dagtilbud over gode skoler til en
velfungerende zeldrepleje - det arbejder vi hele tiden pa at sikre samtidig med, at vi fastholder den
gkonomiske balance.

Det kraever prioritering. Ogsd selvom vi de kommende &r samlet set bruger flere penge pa tvaers af
velfeerdsomrdderne. For nogle omrader, sdsom plejecentrene og bgrne- og skoleomraddet, betyder det et
Igft af servicen.

P& andre omrader giver flere penge ikke ngdvendigvis et Igft. Det gaelder mest udtalt pd det sociale omrade.
Her tilfgrer vi over 50 millioner kroner. De mange ekstra penge raekker dog udelukkende til en fastholdelse
af det nuvaerende serviceniveau, fordi vi oplever stigende udgifter p& omradet.

I budgetaftalen har vi aftalt at opkgbe erhvervsjord langs motorvejen. Det er vigtigt, at vi viderefgrer og
udbygger den erhvervsudvikling, vi allerede oplever, hvor virksomheder udefra gnsker at etablere sig i
vores kommune og lokale virksomheder udvider. Samtidig afsaetter vi ogsa ekstra fem millioner kroner om
ret til en realisering af boligstrategien, sa vi blandt andet kan styrke bosaetningen i lokalomraderne.

I det hele taget er udviklingen af lokalomraderne vigtig. Ogsa nar det kommer til fritiden og mulighederne
for oplevelser.

Derfor indeholder budgettet ogsd penge til projekter, der understgtter faellesskaber og aktivitet lokalt. For
eksempel har vi besluttet at bidrage til halprojektet i blandt andet Regstrup ved at give et anlaegstilskud
pa 10 millioner kroner over 2026 og 2027. Et andet eksempel er, at vi afsaetter penge til at gennemfgre
anden etape af den laenge ventede cykelsti mellem Regstrup og Megacentret.

Jeg vil gerne her til slut takke kommunalbestyrelsen for at ga konstruktivt og engageret ind i
budgetforhandlingerne. Jeg er stolt over, at vi kan praesentere et budget, hvor alle partier og lister star
sammen om de prioriteringer og beslutninger, som skal forme Holbaek Kommune i de kommende ar.

En sezerlig tak skal ogsa lyde til de mange rad, naevn, bestyrelser og borgere, som har bidraget med
hgringssvar. Jeres input har vaeret uvurderlige, og har hjulpet os meget i vores prioriteringer.

Hermed gnskes alle rigtig god laeselyst

Holbaek den 14. november 2024

Christina Krzyrosiak Hansen
Borgmester i Holbaek Kommune
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Generelle bemarkninger

Holbaek Kommunes samlede indteegter forventes i 2025 at vaere godt 6,0 mia. kr. Stgrstedelen af
indteegterne kommer fra den kommunale indkomstskat. En anden stor kilde til indtaegter er tilskud og
udligning fra staten (jf. nedenstdende figur)

Indtsegter i 2025 (mio. kr.) til finansiering af drift, anlaeg og finansforskydninger

Lan;
7,5 mio.kr.

_— Grundskyld;

280,2 mio.kr.
Selskabsskat;

//_ 50,7 mio.kr.

Anden skat
palignet visse
indkomster;
3,9 mio.kr.

Holbaek Kommune har budgetlagt med driftsudgifter for godt 5,5 mia. kr., svarende til 92 pct. af de samlede
indteegter. De resterende 8 pct. af indtaegterne daekker udgifter til renter, afdrag, finansforskydninger og
anlaeg. Figuren nedenfor viser hvordan driftsudgifterne fordeler sig pa kommunens politiske udvalg.

Driftsudgifter, netto, fordelt p& udvalg i 2025 (mio. kr.

Udvalget for Kultur

.. Pkonomiudvalget;
og Fritid; 148,3 _\ 532,4 mio.kr.
mio.kr.

-

Udvalget for Klima,

Miljp og Natur;
48,5 mio.kr.

Udvalget for Plan,
bolig og lokal
udvikling; 226,8
mio.kr.
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Totaloversigt

Totaloversigten viser udgifter og indtaegter for budgettet i 2025 og for overslagsdrene 2026, 2027 og 2028.
Derudover vises 0gsa regnskabet for 2023 og budgettet for 2024 i totaloversigten.

I det fglgende beskrives Holbeek Kommunes samlede udgifter og indtaegter i samme raekkefglge, som de
fremgar i totaloversigten. Laes evt. “Laesevejledningen Totaloversigten og budgettet” sidst i publikationen,

for en naermere forklaring.

Temme TG0 | b 202s | b 2025 | 802026 | 60 2027 | 50 2020 |

------------------------- [ 7N0), |47, ========m=ssssmsasazas
Ib priser |b priser 2025 pl 2025 pl 2025 pl 2025 pl
1 Indtzegteri alt -5.244,9 -5.492,5 -5.985,0 -5.998,4 -6.253,4 -6.462,2
Skatter -3.817,7 -4.069,6 -4.474,7 -4.401,8 -4.686,1 -4.700,4
Generelle tilskud, mv. -1.427,2 -1.422,9 -1.510,2 -1.596,6 -1.567,3 -1.761,8
2 DRIFTSUDGIFTER 4.870,8 5.170,0 5.513,6 5.544,2 5.566,6 5.576,0
Service 3.395,0 3.603,8 3.844,2 3.879,6 3.904,7 3.915,2
@konomiudvalget 449,7 529,3 532,4 543,7 541,3 541,3
Udvalget for Bgrn og Skole 1.033,9 1.089,0 1.172,7 1.181,7 1.183,1 1.182,0
Udvalget Aldre og Sundhed 712,6 749,1 802,3 823,1 842,4 8575
Udvalget for Beskeeftigelse, Uddannelse 40,3 42,6 44,3 43,9 43,9 43,9
og Erhverv
Socialudvalget 759,8 771,8 859,5 856,9 866,3 863,0
Udvalget for Klima, Miljg og Natur 39,8 43,9 48,5 48,6 48,6 48,6
Udvalget for Plan, bolig og lokal udvikling 215,9 232,0 236,2 237,0 236,9 236,7
Udvalget for Kultur og Fritid 143,0 146,1 148,3 144,7 142,2 142,2
Forsgrgelsesudgifter 1.236,3 1.298,2 1.405,5 1.401,9 1.400,3 1.399,2
Udvglget for Plan, Bolig og Lokal 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Udvikling
Udvalget for Beskeeftigelse, Uddannelse 4 5108 45794 13862 1.383,5 1.381,9 1.380,8
og Erhverv
Socialudvalget 19,9 18,3 18,8 17,9 17,9 17,9
Andet ikke service 239,5 268,0 263,9 262,7 261,6 261,6
Udvalget Aldre og Sundhed 312,4 323,8 335,1 335,1 335,1 335,1
Socialudvalget -57,3 -43,7 -61,3 -62,5 -63,6 -63,6
Udvalget for Plan, Bolig og Lokal -15,6 -12,1 9,9 9,9 9,9 9,9
Udvikling
3 RENTER M.V. -0,5 8,7 5,5 4,4 5,7 5,2
4=+13+2 Resultat af primaer drift -374,6 -313,8 -465,9 -449,8 -681,1 -881,0
5 ANLAGSUDGIFTER I ALT 244,1 240,0 240,0 240,0 240,0 240,0
@konomiudvalget 15,9 -18,0 3,5 1,6 1,6 2,0
Udvalget for Plan, Bolig og Lokal 148,6 957 1173 834 1094  113.2
Udvikling ! ! ! ! ! !
Udvalget for Bgrn og Skole 82,8 113,3 78,3 100,0 106,4 118,8




Generelle bemaerkninger Budget 2025-2028

T IR0 | bzo2a | o202 | 602020 60 2027 | 50 2020 |

Udvalget Aldre og Sundhed 5,7 15,5 11,5 10,0 0,0 0,0
;Jg\éarlr?\tleérf\f)r Beskaftigelse, Uddannelse 14,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialudvalget 12,6 26,0 20,0 28,0 10,0 0,0
Udvalget for Klima, Miljg og Natur 3,8 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Udvalget for Kultur og Fritid 11,8 7,5 7,4 15,0 10,6 4,0
Sum anlaeg 295,6 240,0 240,0 240,0 240,0 240,0
Byggemodningsudgifter 0,3 0,0
Kgb og salg af grunde og ejendomme -51,8 0,0

6 FORSYNING I ALT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Drift og anlaeg for affaldsomradet 6,1 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Mellemvaerende med affaldsomradet -6,1 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0

Pris og lgnregulering i

187,8 384,0 586,9
overslagsdrene

8=4+5

6.7 Resultat -130,5 -73,8 -225,9 -22,0 -57,1 -54,1

FINANSIERING I ALT 85,5 87,9 82,1 77,4 91,5 87,2
9  Lanoptagelse -28,0 -7,5 -7,5 -7,5 -7,5 -7,5
10  Afdrag pa 18n 89,0 86,4 86,1 210,5 85,5 81,2
11 Finansforskydninger 24,5 9,0 3,5 -125,6 13,5 13,5
1237 Resultat i alt (over-/underskud) -45,0 14,1  -143,8 55,4 34,4 33,1
13%1  Endring af kassebeholdning 45,0 -14,1  143,8 -55,4 -34,4 -33,1

2
Note: Eventuelle differencer kan skyldes afrunding

Ib priser er lobende priser - alts§ 2023 pl og 2024 pl. 2025 pl er faste priser p§ 2025 niveau

Indtaegter

Indtaegter bestdr af skatter (kommunal indkomstskat, grundskyld, deekningsafgift, selskabsskat mv.),
tilskud (statstilskud, beskaeftigelsestilskud og andre seertilskud) og udligning (kommunal udligning,
udligning vedr. udleendinge og udligning vedr. selskabsskat).

Skatter

I nedenstdende figur bliver skatterne pr. indbygger i seneste regnskab sammenlignet. Kommunen
sammenlignes med landsgennemsnittet og VIVE’s 6 udvalgte sammenligningskommuner (Guldborgsund,
Faaborg-Midtfyn, Svendborg, Haderslev, Holstebro og Hjgrring). Disse kommuner ligner
befolkningstalsmaessigt Holbaek og har et tilsvarende hgjt ressourcepres.

Holbaek Kommune havde i 2023 skatteindtaegter p& 51.985 kr. pr. indbygger, hvilket var hgjere end
sammenligningskommunernes 50.282 kr. pr. indbygger, men lavere end landsgennemsnittet, der var pa
56.075 kr. pr. indbygger.
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Sammenligning af skatter pr. indbygger, 2023

-57.000

-56.000
-55.000

-54.000

-53.000

-52.000
-51.000

-50.000
-49.000
-48.000 -

-47.000 -
Holbzek Sammenligningsgruppen

Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1

Indkomstskat
Indkomstskat er skat af den personlige indkomst. Indkomstskatterne er beregnet pa baggrund af
udskrivningsgrundlaget, som viser den indkomst kommunen forventer, at borgerne far i budgetaret.

Holbeek Kommune har valgt at selvbudgettere i 2025 pa niveau med det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2025 og budgetterer med et udskrivningsgrundlag pa 15.641,3 mio.kr. Det giver
en skatteindtaegt pa 3.957,3 mio. kr. ved en skatteprocent pa 25,3.

Udskrivningsgrundlaget for overslagsarene 2026, 2027 og 2028 er beregnet pa baggrund af de faktiske
skatteindteegter i 2022. Udskrivningsgrundlaget er fremskrevet med KL’s forventede vaekst og det
forudseettes, at de herboende ukrainere bliver i Holbeek Kommune efter sserlovens udlgb i 2025.

Selskabsskat
I 2025 modtager Holbaek Kommune 50,7 mio. kr. i selskabsskat fra skattedret 2022.

Generelt om selskabsskat, sa tilgar 14,24 pct. kommunerne. Det overordnede princip for den efterfglgende
omfordeling af selskabsskattens provenu mellem kommunerne baseres p& medarbejdernes Ignsummer.

Mere konkret betyder det, at hvis et selskab har drift i andre kommuner, skal den kommunale andel
overstige 55.000 kr. (2022 priser), fgr der fordeles skat til filialkommunen, ellers tilfalder andelen
hjemstedskommunen.

Hvis selskabet har drift i flere kommuner, fordeles den kommunale andel, der overstiger 55.000 kr., ud fra
Ignsummen for driftsenhederne i de enkelte kommuner.

Efter denne forholdsmaessige beregning fordeles kun kommunale andele, der overstiger 8.000 kr. (2022
priser). Hvis belgbet er under 8.000 kr., tilfalder det hjemstedskommunen.

Fordelingsnaevnet har nyligt foretaget afggrelser, som betyder, at der nu ogsd kan fordeles efter
ejendomsvaerdier. Det kan/skal ske i rene ejendomsselskaber, som ikke udbetaler Ign eller kun en meget
lille 1gn.
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Fordelingsngglen er sdledes summen af ejendomsvaerdier for de ejendomme, selskabet ejer i de forskellige
kommuner - og traeder i stedet for Ignsum, men med samme bagatelgraenser

Grundskyld

Grundskyld er det, vi kender som “ejendomsskat”. Der er for budget 2025 taget udgangspunkt i Indenrigs-
og Sundhedsministeriets teknisk beregnede grundveerdier, som blev udmeldt i forbindelse med
udmeldingen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Grundskylden vil aendre sig, ndr de nye
ejendomsvurderinger foreligger for 2025 og grundskylden i 2025 skal ses som en acontobetaling og vil
forst blive endeligt efterreguleret i 2028, ndr de endelige ejendomsvurderinger for 2025 foreligger.

Grundskyldspromillen i Holbeek Kommune er henholdsvis 8,1 pa gvrige ejendomme og 7,2 pa
produktionsjord. Det giver sammenlagt et provenu pa 280,2 mio. kr.

Det skal desuden navnes, at der forsat er usikkerhed om de nye ejendomsvurderinger og de faktiske
konsekvenser for kommunens provenu.

Skatter
| B2025] B0 2026] BO 2027] BO 2028]
——————————————— O P ——
IALT -4.474,8 -4.401,9 -4.686,1 -4.700,5
Kommunal indkomstskat -4.140,0 -4.061,4 -4.344,1 -4.351,8
Selskabsskat -50,7 -63,9 -66,4 -60,3
Anden skat palignet visse indkomster -3,9 -0,4 -0,4 -0,4
Grundskyld -280,2 -276,2 -275,2 -288,0

Skatte- og afgiftssatser
Holbaek Kommunes skatte- og afgiftssatser for 2025 fremgar af nedenstdende tabel.

Skattesatser

L [B2025]
Kommuneskat (i %) 25,300
Grundskyld, gvrige ejendomme (i %o0) 8,100
Grundskyld, produktionsjord (i %o) 7,200
Kirkeskat (i %) 0,960

Konsekvenser afledt af selvbudgettering i 2022, 2024 og 2025:

Budget 2022 betydning for indkomstskatten i 2025

Indkomstskatten i budget 2022 var en acontoudbetaling, som efterfglgende vil blive efterreguleret i forhold
til det faktiske udskrivningsgrundlag. Det faktiske udskrivningsgrundlag for 2022 bliver endeligt opgjort i
2024 og forskellen mellem det faktiske og det beregnede udskrivningsgrundlag, vil blive efterreguleret i
2025. Den endelige efterregulering p& indkomstskatten i 2025 er pa 186,9 mio. kr.

Budget 2024 betydning for indkomstskatten i 2027
Den forventede indkomstskat forventes p& baggrund af @konomisk Redeggrelse maj 2024, at udggre en
efterregulering pa 131,8 mio. kr. pd indkomstskatten 2027.

Budget 2025 betydning for indkomstskatten i 2028
Der er budgetlagt med det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2025. Der budgetlaegges fgrst med
en evt. efterregulering i budgetdret 2028
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Tilskud og udligning

Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne, og dels overfgres penge fra staten til kommunerne.

Tilskud
Tilskud er den finansiering, som kommunerne ikke selv star for. Det er penge, som kommer fra staten og
som primaert fordeles ud fra folketallet.

Udligning

Udligning er en omfordeling af midler mellem alle landets kommuner. Udligningen sker for at udjsevne de
forskelle i kommunernes gkonomiske muligheder, som skyldes forskelle i kommunernes skattegrundlag,
alderssammensaetning og sociale struktur. Kommunerne udlignes derfor blandt andet pa baggrund af
borgernes beskatningsgrundlag og udgiftsbehov, selskabsskat, daekningsafgift af offentlige ejendomme
mv.

Tilskud og udligning

| 52025] B02026] B0 2027] B0 2028

--------------- i mio. Kr. =--=--=-=-=-----
IALT -1.510,2 -1.596,5 -1.567,3 -1.761,7
Udligning og generelle tilskud -1.373,0 -1.500,6 -1.470,4 -1.663,7
Udligning og tilskud vedr. udleendinge 7,0 7,3 7,7 7,9
Kommunale bidrag til regionerne 9,4 9,8 10,1 10,5
Seerlige tilskud -154,4 -113,8 -115,5 -117,2
Refusion af kgbsmoms 0,8 0,8 0,8 0,8

Konsekvenser afledt af selvbudgettering i 2022, 2024 og 2025
Indtaegterne fra tilskud og udligning er som tidligere beskrevet forelgbig, nar en kommune veelger at
selvbudgettere. Tilskud og udligning bliver ligeledes efterreguleret i forhold til de faktiske vaardier for:

e udskrivningsgrundlag

e grundveerdier

o folketal

e nettodrifts- og anlaegsudagifter (landsplan) ndr disse er gjort op

Selvbudgettering 2022, betydning for tilskud og udligning i 2025
Den endelige efterregulering pa tilskud og udligning i 2025 er opgjort til 2,4 mio. kr.

Den samlede budgetlagte efterregulering ved selvbudgettering i 2025 er 184,5 mio. kr. (186,9-2,4),
herudover blev der udbetalt 22,1 mio. kr. i aconto i 2022, s& den samlede gevinst forventes at blive 206,6
mio. kr. (184,5+22,1).

Budget 2024 betydning for tilskud og udligning 2027
Den forventede efterregulering af tilskud og udligning for budget 2024, forventes pa nuvaerende
tidspunkt at udggre 27,2 mio. kr. i 2027.

Budget 2025 betydning for indkomstskatten i 2028
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Der er budgetlagt med det statsgaranterede folketal for 2025. Der budgetlaegges fgrst med en evt.
regulering i budgetdret 2028, nar den endelige efterregulering er kendt. I overslagsarene er der modsat
tidligere ars praksis forudsat, at Ukrainere visiteret til Holbaek Kommune bliver.

Den samlede efterregulering fra alle selvbudgetteringskommunerne vil for henholdsvis 2024 og 2025 blive
reguleret 1:1 i bloktilskuddet i 2027 og 2028. Holbaek Kommune skal dermed klare sig bedre end
landsgennemsnittet for at opnd en gevinst ved selvbudgettering. Modsat vil et tab for
selvbudgetteringskommunerne gge bloktilskuddet og dermed minimere tabet for alle kommuner.

Sammenligning af indtaegter
Nedenfor ses en sammenligning af Holbaek Kommunes samlede indtaegter pr. indbygger fra skatter, tilskud
og udligning med landsgennemsnittet og sammenligningskommunerne for 2023.

Sammenligning af indtaegter pr. indbygger, 2023

-80.000

-75.000

-70.000 -

-65.000 -

-60.000 -

-55.000 -

-50.000 -
Holbaek sammenligningsgruppen Hele Landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK31 & FOLK1A

Holbaek Kommune har samlet set indtaegter pd 71.308 kr. pr. indbygger, mens gennemsnittet pa landsplan
er 71.545 kr. pr. indbygger og sammenligningskommunen gennemsnitlig har 74.452 kr. pr borger i
indteegter. Dermed er de samlede indtaegter pr. indbygger i Holbeek Kommune 237 kr. lavere end
landsgennemsnittet og 3.144 kr. lavere end for sammenligningskommunerne.

Fremtidens fundament for indtaegterne
Nedenstdende figur viser udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter fra 2011 til 2028.

I perioden 2011-2012 steg driftsudgifterne mere end udskrivningsgrundlaget. I 2013-2014 reducerede
kommunen vaeksten i driftsudgifterne, s de matchede veeksten i udskrivningsgrundlaget. I 2015 og 2016
blev vaeksten i driftsudgifterne igen hgjere end veeksten i udskrivningsgrundlaget. P8 figuren kan det
afleeses ved at kurverne naermer sig hinanden.

10



Generelle bemaerkninger Budget 2025-2028

Udviklingen i udskrivningsgrundlag og driftsudgifter, lobende
priser (indeks 2011=100)
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Kilde: Holbaek Kommune og KL’s Skatte og tilskudsmodel

I budget 2017 vendte udviklingen, og driftsudgifterne faldt og udskrivningsgrundlaget steg. Denne
udvikling skyldtes dels, at Holbaek Kommune havde en befolkningstilvaekst, der bidrog til at gge
udskrivningsgrundlaget, og dels arbejdede kommunen pa at reducere driftsudgifterne gennem omstillinger,
besparelser og budgetreduktioner. Fra 2018 og frem til 2021 er forholdet mellem driftsudgifterne og
udskrivningsgrundlaget indsnaevret, hvilket skyldes en stigning i serviceudgifterne. I 2022 ses en stgrre
stigning i udskrivningsgrundlaget, hvilket skyldes ggede gkonomisk aktivitet efter Corona, samt en stgrre
tilflytning af borgere til kommunen. Der er fortsat en gget gkonomisk aktivitet og befolkningstilvaekst for
budget 2025-2028, hvilket bevirker at bade udskrivningsgrundlaget og driftsudgifterne stiger mere end de
tidligere ar.

Figuren nedenfor viser forholdet mellem skatteindtaegter og indtaegter fra tilskud og udligning i perioden
2011-2028. Fra 2011 og frem til 2020 har skatteindtaegterne vaeret stigende. Fra 2020 til 2021 ses et fald,
som fglge af forventede faldende aktiviteter fra Corona (se ligeledes figuren ovenfor). Der ses igen en
stigning i 2022, som fglge af den ggede gkonomisk vaekst og som de i de gkonomiske prognoser ikke kunne
forudsige da pandemien ramte. Skatteindtaegterne for perioden 2025-2028 fglger den generelle trend i
skatteindtaegterne, dog med en top i 2025 og 2027 grundet den forventede efterregulering fra
selvbudgettering i 2022 og 2024.

Indtaegterne fra tilskud og udligning er faldet fra 2011 til 2020. Fra 2020 til 2021 stiger tilskud og udligning
meget kraftigt, hvilket skyldes den nye udligningsreform. Fra 2022 er udligningssystemet implementeret
og der ses herefter en moderat veekst i indtaegterne fra tilskud og udligning. Der skal bemaerkes, at den
forventede gevinst fra selvbudgetting efterreguleres i arene 2025 og 2027. I 2027 ses et ekstraordinaert
stort fald i tilskuddet, da selvbudgetteringsgevinsten fra de 82 selvbudgetteringskommuner i 2024
modregnes i kommunernes balanceringsstilskud i 2027.
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Udviklingen i skatter, tilskud og udligning, lobende priser
(indeks 2011=100)
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Kilde: KL’s skatte og tilskudsmodel

Figuren nedenfor viser, at kommunens samlede indtaegter og driftsudgifter som har flere stgrre udsving i
perioden fra 2011 til 2028.

Udviklingen i skatter, tilskud og udligning og driftsudgifter,
lobende priser (indeks 2011=100)
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Kilde: Holbeek Kommune

Generelt kan der siges om kommunens samlede udgifts- og indtaegtsudvikling, at perioder hvor
kommunens driftsudgifter er vokset mere end indteegterne efterfglges af perioder, hvor vaeksten i
driftsudgifterne  bremses. I 2025 stiger indteegterne mere end driftsudgifterne, da
selvbudgetteringsgevinsten fra 2022 udbetales i 2025. For 2026-2028 stiger driftsudgifter og indtaegter
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med omtrent samme hastighed, men der ses dog en indsnaevring mellem indtaegter og driftsudgifter, som
kun ses mindre i perioden fgr 2017

Driftsudgifter

Driftsudgifter er udgifter til drift af kommunens institutioner, som servicerer borgere og virksomheder. Det
er ogsad udgifter til forsgrgelse af kommunens borgere og til medfinansiering af sygehuse. Tabellen nedenfor
viser, hvordan driftsudgifterne er fordelt pd disse tre typer af udgifter i regnskab 2023, budget 2024 og
budget 2025-2028.

| R2023 | 82024 | B2025 B0 2026 B0 2027 B0 2028

---------------------------------- O
Ib priser Ib priser 2025 pl 2025 pl 2025 pl 2025 pl

Serviceudgifter 3.395,0 3.603,8 3.844,2 3.879,6 3.904,7 3.915,2
@konomiudvalget 449,7 529,3 532,4 543,7 541,3 541,3
Udvalget for Bgrn og Skole 1.033,9 1.089,0 1.172,7 1.181,7 1.183,1 1.182,0
Udvalget for Aldre og Sundhed 712,6 749,1 802,3 823,1 842,4 857,5
Udvalget for Klima, Miljg og Natur 39,8 43,9 48,5 48,6 48,6 48,6
Bg‘ézlr?r‘f;gzrozezlﬁﬁf:r%e'se' 40,3 42,6 44,3 43,9 43,9 43,9
Udvalget for Kultur og Fritid 143,0 146,1 148,3 144,7 142,2 142,2
Socialudvalget 759,8 771,8 859,5 856,9 866,3 863,0

Udvalget for Plan, Bolig og Lokal 215,9 232,0 28617 237,0 236,9 236,7

Udvikling

Forsgrgelse 1.236,3 1.298,2 1.405,5 1.401,9 1.400,3 1.399,2
Udvalget for Beskeeftigelse, 1.2158 1.279,4 1.386,2 1.383,5 1.381,9 1.380,8
Uddannelse og Erhverv

Socialudvalget 19,9 18,3 18,8 17,9 17,9 17,9
Udv_alget for Plan, Bolig og Lokal 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Udvikling

Andet ikke service 239,5 268,0 263,9 262,7 261,6 261,6
Udvalget for Aldre og Sundhed 312,4 323,8 335,1 335,1 335,1 335,1
Socialudvalget -57,3 -43,7 -61,3 -62,5 -63,6 -63,6
Udvalget for Plan, Bolig og Lokal -15,6 12,1 29,9 9.9 29,9 9.9
Udvikling

Driftsudgifter i alt 4.870,8 5.170,0 5.513,6 5.544,2 5.566,6 5.576,0

Note: eventuelle differencer kan skyldes afrunding. 2023pl og 2024pl er Igbende priser, 2025pl er faste
priser p& 2025 niveau

Forudsaetninger

N&r arbejdet med budgettet for det nye ar begynder, er der fokus pa en raekke faktorer, som sikrer, at
naeste ars budget bliver dannet pa baggrund af de bedst mulige skgn. Faktorerne er:

e /Endringer i priser og mangder
e Udvikling i borgernes aldersmassige sammensaetning
¢ Ny lovgivning
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e Politiske beslutninger
e Pris- og lgnfremskrivning (jf. naeste kapitel)

FEndringer i priser og mangder

Budgettet er de fleste steder bygget op omkring pris x maengde. Budgettet varierer dermed som
udgangspunkt i forhold til hvor mange, der deltager i aktiviteten, og hvor meget kommunen skal betale for
aktiviteten.

N&r pris x maengde skal beregnes, foregdr der et omfattende arbejde med at kortlaegge antallet af ydelser
og beregne gennemsnitspriser. P& nogle omrader - skoler, daginstitutioner og aeldreomradet - bruges
kommunens befolkningsprognose til at fastsaette maengden.

Hvis beregningen af den fremtidige pris x maengde overskrider den gkonomiske ramme, som udvalget har
faet af kommunalbestyrelsen, skal udvalget indarbejde forbrugsreducerende tiltag. Dette gzelder dog ikke
pd eldre- og bgrneomradet, hvor budgettet varierer i forhold til sendring i antallet af personer i
aldersgruppen.

Udvikling i borgernes aldersmaessige sammensatning - befolkningsprognose

Befolkningsprognosen viser, hvordan kommunen forventer, at befolkningen udvikler sig fordelt pa alder og
antal.

Antallet af borgere i kommunen har veeret stigende siden 2022 og forventes ligeledes at stige i
budgetperioden. Der ses en relativ stor stigning i andelen af +69-arige - andelen af borgere over 69 ar
stiger fra 16,9 pct. i 2022 til 18,5 pct. i 2028. Det bemaerkes desuden, at gruppen af 26-40-arige 0ogsa
forventes at udggre en stgrre andel af befolkningen i budgetperioden, mens bgrn og unge fra 0-17 ar
forventes at falde 19,6 pct. til 19,2 pct. i 2028.

Befolkningsudviklingen

alder | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

I ALT (antal pers.) 72.819 73.444 74.142 74.667 75.097 75.960 76.808
0-17 20,2%  20,2%  19,9%  19,6%  19,5%  19,3%  19,2%
18-25 8,3% 8,1% 8,1% 8,2% 8,1% 8,2% 8,1%

26-40 16,2%  16,7%  16,8%  16,9%  17,0% 17,1%  17,2%
41-64 33,5%  33,1%  32,9% 32,6% 32,4% 32,1%  31,9%
65-68 4,9% 4,8% 4,9% 5,0% 5,0% 5,1% 5,1%

69+ 16,9%  17,2%  17,5%  17,8%  18,0%  18,3%  18,5%

Kilde: Kommunens egen befolkningsprognose

Ny lovgivning

Lovgivningen er det fundament kommunen arbejder ud fra og som angiver retningslinjerne for, hvad
kommunen mad og hvad kommunen skal. Implikationer af ny lovgivning er indarbejdet i budgettet pa de
omrader, hvor ny lovgivning pavirker udgifterne.

Politiske beslutninger

Kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan ressourcerne prioriteres indenfor lovgivningens rammer.
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Kommunalbestyrelsen fastsaetter sdledes serviceniveauer og aktiviteter. For eksempel, om der skal veere
flere dansktimer i folkeskolen, eller hvor mange timers hjemmehjaelp de zeldre skal have.

I forbindelse med vedtagelsen af budgettet har kommunalbestyrelsens partier mulighed for at fremseette
andringsforslag og pavirke budgettet pa den made.

Renter

Holbaek Kommune har udgifter til renter, fordi anlaegsudgifter igennem tiden er finansieret via I&noptagelse.
Derudover har kommunen renteindtaegter, som hovedsageligt stammer fra indestdende i pengeinstitut.

Renter

———————————————— i mio. kr, -===--=----------
Renteudgifter 21,0 18,8 17,8 16,2
Renteindteegter -15,6 -14,4 -12,2 -11,1
Renter i alt 5,4 4,4 5,6 51

Anlaegsudgifter

Udgifter til anleeg er investering i nybyggeri og renoveringsarbejde. Det kan f.eks. vaere opfgrelse af en ny
institution, renovering af en eksisterende bygning, kgb af en faerge eller renovering af en bro.

Det fremgar af nedenst3ende tabel, at der afsat 240 mio. kr. i 2025 og i hvert af overslagsarene 2026-
2028.

Anlaegsudgifter fordelt pa udvalgsomrade

Investeringsoversigt - budget 2025-2028

I mio. kr.

I
Projektomkostninger til opstart af anlaeg 3,5 1,6 1,6 2,0 8,7
Pulje til disponering som fglge af udkgb af landsbyordning 0,0
Bgrnehus i Holbaek by 16,0 17,0 11,5 0,0 44,5
Midlertidig kapacitet til dagtilbud 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0
Nye bgrnehuse og skoler 14,4 32,6 2,3 0,0 49,3
Skoler - Tilpasning af indretning 6,0 0,0 0,0 5,0 11,0
Vedligeholdelse af legepladser 1,5 1,5 1,5 1,5 6,0
Nyt bgrnehus Holbaek Have 11,9 250 17,1 0,0 54,0
Bjergmarksskolen, renovering og kapacitetstilpasning 13,0 13,4 18,0 16,3 60,7
Ny folkeskole Holbaek Vest 0,0 2,0 50,0 80,0 132,0
Varig kapacitetsudvidelse Mgrkgv bgrnehus 4,5 0,0 0,0 0,0 4,5
Varig kapacitetsudvidelse Agerup bgrnehus 6,0 7,5 0,0 0,0 13,5
Nyt bgrnehus Tgllgse 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0
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Investeringsoversigt - budget 2025-2028

I mio. kr.

Akut kapacitetsudvidelse Tgllgse — modulbygning
Nyt bgrnehus Holbaek Vest nr. 1

Udvalget for Bgrn og Skole i alt

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Total

5,0

0,0

0,0

0,0 0,0 6,0
_783]100,0( 1064/

0,0 5,0
15,0 21,0

i15,8] 4035

Plejecenter i Holbaek by
Udvalget for AEldre og Sundhed i alt

11,5 10,0 0,0 0,0 21,5
1150 1000 00l 00] 215

Pulje til beeredygtighed

Udvalget for Klima, Miljg og Natur i alt

20 20 20 20 80
20| 20 20] 20| 80|

Asfalt rammeaftale

Broer og bygningsveerker

Cykelsti Sgstrup/Megacenteret 2. etape
Energirenovering

Pulje til byfornyelse

Renovering af bygninger m.m.
Trafiksikkerhedsforanstaltninger (Nye tiltag)

Trafiksikkerhedsforanstaltninger (Trafiksikkerhedsplan)

Traengsel (Bl.a. mobilitet ved Stenhusvej og Harms-
krydset)

Udvikling af byrummene i Tgllgse og Jyderup
Veje, fortove og stier

Pulje til vejbelysning

Draen - klimatilpasning, renovering og kortlaegning
Faergefarten Org-Holbaek, dokning

Tilpasning af infrastruktur i takt med boligudvikling i
Holbaek Vest

Helhedsplan Holbaek Havn @st
Lyskryds p& Omfartsvejen til nyt erhvervsomrade

Afledte konsekvenser ved Kalundborgmotorvejen i Jyderup
og Mgrkgv

Byforskgnnelse - intelligente skraldespande

Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling i alt

Tandklinikker i Holbzaek by

Socialudvalget i alt

22,7
7,0
10,0
7,5
0,5
32,3
1,5
5,9
12,0
0,0
10,0
1,5
4,0
0,2

0,5

0,3

22,7
10,0

7,5
1,0
20,0
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2,0
1,0
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1,5
2,0
0,2

27,7
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7,5
0,5
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5,5
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4,0
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Investeringsoversigt - budget 2025-2028

I mio. kr.

o
Medfinansiering af kultur- og idreetsfaciliteter 2,5 3,1 2,5 10,3
BI& Pavillon ved Bystranden i Holbaek 1,3 0,0 1,3
Medfinansiering af kunstgraesbane i Jyderup 5,0 5,0
Prospekt for hal i Regstrup 0,4 1,0 1,4
Videreudvikling af legepladsen i @stre Anlaeg 1,0
Udmgantning af byrumsplan og aktiviteter p% havnen 1,0 1,0 1,0 1,0 4,0
Anleegstilskud til halprojekt i Regstrup 5,0 5,0 10,0
Prospekt for hal i Ugerlgse 1,0 1,0
Naturrum i Jyderup 1,0 1,0

240,0| 240,0| 240,0| 240,0| 960,0

Udvalget for Kultur og Fritid i alt

Pris- og lenfremskrivning (PL)

Pris- og lgnfremskrivning er et skgn over udviklingen i priser og Ignninger. Stigning i priser og Ignninger
adskilles fra resten af budgettet, som fglge af et gnske om at kunne identificere, om en given stigning i
udgifterne skyldes andringer i maengde og kvalitet, eller om stigningen blot er et udtryk for generelle pris-
og Ignaendringer.

KL (Kommunernes Landsforening) skgnner over vaekst i priser og Ignninger pa forskellige omrader. Tabellen
nedenfor viser, hvad budget 2025 er fremskrevet med p3 udvalgte arter. Prisfremskrivningen kan fx
sammenholdes med pris og Ign fremskrivningen, som fremgar af budgetbemaerkningerne for 2024 for at
se hvilke omrader, som er korrigeret op og ned.

Pris- og lonfremskrivning

2,42 4,87 4,29
Braendstof -12,94 0,96 1,42
@vrige varer og anskaffelser 3,10 0,03 1,17
Entreprengr og handvaerkerydelser 4,46 2,80 2,20
@vrige tjenesteydelser 4,85 4,92 3,49
Pris- og Ignskgn samlet 2,80 4,50 3,90

Kilde: KL; Bemeerkning: *) Forudsat i gkonomi -aftalen for 2023

Finansiering

Finansiering opdeles i optagelse af |1an, afdrag pa lan og finansforskydninger. Nedenstdende figur
sammenligner Holbaek Kommunes langfristede gaeld pr. borger med sammenligningskommunerne og
gennemsnittet pd landsplan. I Holbaek Kommune er den gennemsnitlige gaeld 15.747 kr. pr. indbygger,
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hvilket er 5 pct. lavere end geaelden i sammenligningskommunerne, men 32 pct. hgjere end gennemsnittet
pa landsplan.

Sammenligning af langfristet gaeld pr. indbygger. ultimo 2023

18.000 -
16.000
14.000 -
12.000 -
10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 -+
2.000 -

o |

Geeld pr. borger eks. aeldreboliger

Sammenlignings
Holbaek gruppen

Hele landet

Kilde: www.statistikbanken.dk/REGK4 & FOLK1A

Note: Gaelden er ekslusiv “Langfristet gaeld vedr. aeldreboliger”, men inkil.
Geeld "vedrgrende finansielt leasede aktiver” & “Lgnmodtagernes
Feriemidler”

Optagelse af 13dn og afdrag pa 1an

Som hovedregel kan kommunerne kun optage 1an med tilladelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Der er dog visse undtagelser, for eksempel hvis kommunen I3ner til energibesparende foranstaltninger.

Nar kommunen har optaget I&n, nedbringes gaelden igen ved Igbende afdrag. Nedenstdende tabel viser
hvilke 18n kommunen forventer at optage i budgetperioden. I 2025 er det forudsat at optage 1&n p3 7,5
mio. kr. til energibesparende foranstaltninger.

Optagelse af 1n

52055 |0 2026 | B0 2027 | B0 2028 ]

------------- [ @), [P, e=smscsscssams
Energibesparende foranstaltninger 7,5 7,5 7,5 7,5
Lanoptagelse i alt 7,5 7,5 7,5 7,5

Tabellen herunder viser de afdrag kommunen betaler i budgetperioden, eksklusive afdrag pa |&n, der
vedrgrer zldreboliger.

Afdrag pa Idn ekskl. afdrag pd 1dn vedr. eldreboliger, finansielle
leasingudgifter og Lonmodtagernes Feriemidler

B2025 | BO 2026 BO 2027 BO 2028

Afdrag 76,8 201,0 75,9 71,6

18



Generelle bemaerkninger Budget 2025-2028

I tabellen nedenfor er geeldsbegrebet udfoldet yderligere i forhold til de foregdende tabeller til ogsa at
inkludere Holbaek Kommunes geeldsforpligtigelser til finansielle leasingudgifter (primaert sportsbyen) og
Ignmodtagernes feriemidler.

Tabellen skal lzeses sdledes, at der pr. 1. januar 2024 var en gzeld i Holbaek Kommune p& 1.156,3 mio.
kr. (ekskl. £ldreboliger). Ldneoptaget i 2024 var pa 30,3 mio. kr. og de forventede afdrag i 2024 var p3
73,2 mio. kr. Dermed er den forventede geeld pr. 31.12.2024 pd 1.113,4 mio. kr. I 2025 forventes
I&neoptaget at udggre 7,5 mio. kr., og afdragene 74,5 mio. kr. Dermed forventes den samlede
langfristede geeld pr. 31.12.2025 at veere 1.046,3 mio. kr.

Det bemaerkes, at der i 2026 forventes et afdrag pd 198,8 mio. kr., hvilket skyldes et ekstraordinaert
afdrag pa 124,3 mio. kr., idet Holbaek Kommune overdrager alle de 18n, som er optaget til finansiering af
den midlertidige indefrysning af ejendomsskat, til staten.

Med de nuvaerende forventninger til I1&n og afdrag, vil gaelden blive nedbragt med samlet set 386,2 mio.
kr. for budgetperioden 2025-2028.

Langfristet geeld ekskl. Geaeld til aeldreboliger

| [FR2024| B 2025 [BO 2026 B0 2027 BO 2028
Gald primo -1.156,3 -1.113,4 -1.046,3 -855,0 -788,9
Afdrag 73,2 74,5 198,8 73,6 69,2
Lanoptag -30,3 -7,5 -7,5 -7,5 -7,5
Geld ultimo -1.113,4 -1.046,3 -855,0 -788,9 -727,2

Finansforskydninger

Finansforskydninger er andringer i kommunens midlertidige mellemvaerende, bade det mellemvaerende
kommunen har med andre, men ogsa det mellemvaerende andre har med kommunen. Derudover indgar
ogs% forventning om indskud i Landsbyggefonden i finansforskydningerne.

Nedenstdende tabel viser de budgetlagte midler til Landsbyggefonden i perioden 2025-2028.

Indskud i Landsbyggefonden

| |B2025]80 2026 B0 2027 |BO 2028

-------------- i mio. kr.----=-------

Indskud i

Landsbyggefonden S8 e 1 120

Kassebeholdning

Kassebeholdningen er de penge, Holbaek Kommune har liggende i kassen. £ndring af kassebeholdningen
er udtryk for de samlede udgifter og indtaegters pavirkning af kassen - dog under hensyntagen til evt.
periodeforskydninger, som vil fremga under finansforskydninger.

Budgetteret resultat

|| B2025 [ B0 2026 | B0 2027 | BO 2028
—————————————————— I

SUGEEIErEE -143,8 55,4 34,4 33,1

resultat i alt

Note: + er styrkelse af kassebeholdning, - er forbrug af kassebeholdning
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Generelle bemaerkninger Budget 2025-2028

Hen over aret falder udgifter og indtaegter pa forskellige tidspunkter. Den generelle bevaegelse er dog, at
kommunens skatter og tilskud falder den fgrste i maneden og Ignudbetalingerne falder den sidste hverdag
. o o . . . . o g . .
i maneden. Der er altsa ganske store udsving i kommunens kassebeholdning i savel positiv som i negativ
retning hver maned. Der m& gerne veere udsving i kommunens kassebeholdning pa de enkelte dage, men
kommunens gennemsnitlige likviditet skal veere positiv over de seneste 365 dage. Sker det ikke, seettes
kommunen populaert sagt under administration af staten.

Det fremgdr af nedenstdende figur, at likviditeten topper med ca. 550 mio. kr. ultimo 2024 og falder
herefter til ca. 400 mio. kr. frem mod ultimo 2028. Likviditeten falder i takt med, at anlaegsprojekterne
forventes fzaerdiggjort, men ogsd med Holbaek Kommunes udleeg i forbindelse med udtagning af
lavbundsjorde frem til den forventede tilbagebetaling fra staten i 2027. 1 2025 og 2027 forventes en positiv
efterregulering fra selvbudgettering i rene 2022 og 2024 at blive udbetalt, hvilket vil styrke likviditeten.

For at sikre at Holbaek Kommune har en sund gkonomi, har Kommunalbestyrelsen besluttet, at
kassebeholdningen i gennemsnit over de seneste 365 dage, skal vaere pd 3.000-4.000 kr. pr. borger,
svarende til 225-300 mio. kr. Det fremgar af nedenstdende figur, at Holbaek Kommunes gkonomiske politik
for 365 dages-likviditeten er opfyldt, da den gennemsnitlige likviditet ligger over 225-300 mio. kr. for hele
budgetperioden.

Gennemsnitlig likviditet iht. kassekreditregel 31.07-2024
Kr.

700.000.000 /
600.000.000

<«

Faktisk: 547,3 mio. kr.

500.000.000

400.000.000

300.000.000

200.000.000

0
92.4,000,%8.5.26.4,05.5,19. 22, 50,5 20,33, %65 02, 1.5 23, 31, 0., %8, 2.,
22,104,305 330,302, elz 9., %, o, 02, Ie
?gJ ?oea?geo?oeoeoe ?oe ?ga ?02 éoea?gee?gee?g{??oes?gae ?oeeeoeq?ge ?ge¢

25, 3., O 25, 0g 2 23 37, O 2., O,
05205000380, 780,.5057%2, 72055305 2:057%:25 %0505 45,

0y,
?ae 2 ?oes ?oes <05, N ?oes ?oes ?oes ?oes ?oe 2> 20252025 ?ae > ?oeé, ?‘78@ ?oe&

@ Nedre malsaetning e @vre malsaetning e Prognose Budget 2025-2028 e Faktisk itlig likviditet ift. itreglen
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@konomiudvalget Budget 2025-2028

@konomiudvalget

@konomiudvalget omfatter udgifter til Kommunalbestyrelsen samt til kommunens administration.

Politisk organisation
Omfatter udgifter til aflanning af og mgdeudgifter til kommunalbestyrelsens medlemmer, tilskud til politiske
partier, udgifter til kommissioner, rad og naevn samt udgifter til afholdelse af valg.

Administration

Omfatter udgifter til administrationsbygninger, administrativt personale savel i forhold til borgerrettede
aktiviteter som den administrative drift af kommunen, samt fzellesudgifter til for eksempel IT. Hertil
kommer forskellige puljer til specifikke formal; barsel, tjenestemandspensioner og trepartsmidler.

Tabel 1 Budget fordelt pd politikomr&der

B 2024 BO 2026/ BO 2027 BO 2028
Politikomrade - 2025 priser i mio. kr.

Administration 473,2 534,9 518,1 529,0 526,6 526,6
Politisk organisation 12,1 14,2 14,2 14,7 14,7 14,7
I alt 485,3 549,1 5324 543,7 541,3 541,3
Puljer til fordeling p§ andre udvalg 0,0 46,4 33,6 41,9 41,9 41,9
I alt - fratrukket puljer 485,3 502,7 498,8 501,8 499,4 499,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
Udviklingen i budgettet pa politikomradderne pd @konomiudvalget fremgar af tabel 1.

Forskellen mellem regnskab 2023 og budget 2024 under politikomrdde Politisk organisation skyldes
primaert en lavere udgift til valg i 2023 end budgetteret.

Der foretages en raekke andringer og tilpasninger pa politikomrddet Administration, hvoraf nogle gger
mens andre reducerer budgettet hen over arene. Det spring, som ses mellem regnskab 2023 og budget
2024, skyldes primaert, at puljer, som er en del af det oprindelige budget, i Igbet af dret bliver omplaceret
til andre udvalg. Det er primaert barselspuljen og bufferpuljen til imgdeg3else af merudgifter.

Figur 1a og 1b viser udviklingen i budgettet pa @konomiudvalget. Figur 1a viser budgettet inklusive puljer
samt Ign- og barselsmidler, som typisk fordeles fra politikomrade Administration til alle gvrige
politikomrader i Igbet af &ret. Der vil derfor altid vaere en stigning fra et ars regnskab til det fglgende ars
budget. Figur 1b er renset for puljerne.
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Figur 1a Budget (2025-priser, mio. kr.)

@konomiudvalget
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Kilde: Holbaek Kommune

N&r ovenstdende firgur renses for disse puljer ser udviklingen anderledes ud, jf. figur 1b.

Figur 1b Budget, netto (2025-priser, mio. kr.)

@konomiudvalget
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Kilde: Holbaeek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2025-2028 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i marts over de tekniske aendringer, s3 som nye priser, mangder og lovgivning til
de politiske sndringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er andringer som fglge af:
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e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
e Lovaendringer

e Udvikling i antallet af seldre, skolebgrn og smabgrn

e  Pris- og Ignfremskrivning

e Politiske beslutninger

e Tilvalg fra direktionens anbefaling

e Politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

De ovenfor nzevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget 2025.

Tabel 2 Dannelse af budget

------- i 2025-priser, mio. kr. --------

1 Rammeudmelding 2025 559,3 558,7 559,5 559,5
2 Dannelse af budget 0,5 2,8 1,4 1,4
Serviceudgifter 0,5 2,8 1,4 1,4
Politisk organisation 0,0 0,0 0,0 0,0

Rest fra aftale med borgerservice Org

kontor. Ingen aktivitet lsengere. oL oL e U5
Administration 0,5 2,8 1,4 1,4
Ny kontrakt pa @konomi- og Ignsystem 1,9 5,6 4,5 4,5
Nyt indkgbssystem 0,2 0,2 0,2 0,2
IT-understgttelse til datapreesentation 0,3 0,3 0,3
(Datamarter)
Barselspuljen reduceres grundet ) ) _ _
forventning om fald i udbetalinger Lol Lot N B
Reduktion i belgb til tjenestemaands
Aftraedelsessum grundet faerre -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
tjenestemeend
Digitaliseringspuljen reduceres -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
@get cybersikkerhed 1,5 1,0 1,0 1,0
Udgifter til FLIS reduceres -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Lavere omkostninger til administration af 0,1 -0,1 0,1 0,1
Seniorpension
Lavere omkostninger til administration af ) ) _ _
Udbetaling Danmark o %0 23 )
Budgettet gges, idet der har veeret feerre
indtaegter fra byggesagsgebyrer i de 0,5 0,5 0,5 0,5
senere ar
3 Kompenserende initiativer -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Administration -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Serviceudgifter -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
@get indteegt ved forhgjelse af -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
byggesagsgebyr
e Budgetforslag inden de =ndringer, som ma
424 e i at ) nger, 559,3 561,0 560,4 560,4
3 idrage til at rammen overskrides
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Budget 2025-2028

5

Bidrag til Kommunalbestyrelsens rdderum
Spor 1
Serviceudgifter
Administration

Investering i styrket opfglgning pa det
specialiserede voksensocialomrade

Investering i h%ndtering af fravaerssager
og tabt arbejdsfortjeneste

Investering i IPS malrettet unge

Spor 2
Serviceudgifter

Administration

Befordring

Indkgb og udbud

Digitalisering og Velfzerdsteknologi
Reduktion af sygefraveer

Beslutninger i Kommunalbestyrelsen

Administration

Centralisering af print

Demografi

Lovgivning

Administration

Opkraevning af ejendomsskat overgar til
staten fra 2024. Det giver reduktion pd 1
arsveerk. Modsat forventes faerre indtaegter
fra rykkergebyrer. Kommunens arbejde
med efterregulering af ejendomsskatter i
drene fgr 2024, medfgrer fortsat IT-
udgifter frem til 2026

Trepartsmidler 2023 - Pulje til udmgntning
2026

Midler fra puljen "Flere haender og hgjere
faglighed i aldreplejen" der fra 2025
udmgntes via bloktilskuddet prioriteres til
styrkelse af fagsekretariatet under
politikomrade Administration
Administrative merudgifter hos Udbetaling
Danmark

Kommunal medfinansiering til stabil drift,
vedligehold og videreudvikling af den
feellesoffentlige digitale infrastruktur.
Lovforslag om ret til lommepengejob

til kriminalitetstruede unge

Andring af miljgbeskyttelsesloven og
Vandforsyning

2,4

0,5
0,6

-1,3
-1,3

0,6
-0,2
-0,9
-0,8

1,4

0,4

0,0

-0,4

0,1

0,2

2,4

0,5
0,6

-1,3

-1,3

0,6
-0,2
-0,9
-0,8

1,3

8,5

0,4

0,0

0,0

0,1

0,0

2,4

0,5
0,6

=il 3

=il,3

0,6
-0,2
-0,9
-0,8

0,1

8,5

0,4

0,0

0,0

0,1

0,0

2,4

0,5
0,6

=il3

=il,3

0,6
-0,2
-0,9
-0,8

0,1

8,5

0,4

0,0

0,0

0,1

0,0
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9

10

12

13

14

Omplacering til/fra andre udvalg

Administration

Serviceudgifter

Drift vedr. ejendomme samles under
politikomrade Ejendomme (BR1)

Den Sociale Indgang - tilpasning af budget
fra Socialudvalget

Omplacering af tvaergdende handleplaner
i kerneopgaven Social Indsats og
Udvikling

Omplacering af midler til anszettelse af en
ekstra sagsbehandlingsressource pa
hjeelpemiddelomradet

Tilretning af budgettet grundet ny
beregningsmetode vedrgrende
genforsikrede tjenestemaend

Flytning af budget vedrgrende
Ungeprofilundersggelsen
Kontraktforhandler til det specialiserede
Omrade

Tilpasning af balance og raderum i
Overslagsar

Rettelse af profiler fra B23 PBL

Administrative sndringer efter juni maned

I alt eendrede forudsaetninger, inkl. bidrag

til rAderum

Bidrag fra rdderumsarbejde budget 2025-
2028

Samlet rdderum
Profiler fra tidligere ar
Direktionens anbefaling
Raderummet tilgar kassen
Udvikling og ledelse
Reduktion af bufferpulje til 13 mio. kr.

4 sagsbehandlere til Bgrn og
Familieomradet til nedbringelse af
sagsstammer til niveau som anbefalet i
analyse fra Komponent

Politisk budgetaftale
Styrkelse af arbejdsmiljget
Reduktion af sygedagpengerefusion — i
hele organisationen
Medarbejdere til byggesagsbehandling,
landzone og lokalplanlaegning
Yderligere reduktion af bufferpulje til 8

-1,5 -1,6 -1,6
=il -1,6 -1,6
=I5 -1,6 -1,6
-1,3 -1,3 -1,3
-0,6 -0,6 -0,6
0,6 0,6 0,6
0,5 0,5 0,5
-0,7 -0,7 -0,7
0,1 0,1 0,1
0,6 0,6 0,6
-0,1 -0,1

-0,6 -0,6 -0,6
0,0 o,o 0,0
563,2 573.,3 571,6
35,7 57,3 67,9
40,1 59,8 71,0
-4,3 -2,5 -3,0
-44,5 -64,2 -75,3
-40,1 -59,9 -71,0
2,7 2,7 2,7
-9,7 -9,7 -9,7
2,6 2,6 2,6
-15,3 -15,3 -15,3
2,5 2,5 2,5
-15,0 -15,0 -15,0
1,2 1,2 1,2
-4,9 -4,9 -4,9

-1,6
-1,6
-1,6

=il,3

-0,6

0,6

0,5

-0,7

0,1
0,6

-0,1
-0,6

0,0

70,8
73,8
-3,0

-78,1

-73,8
2,7
-9,7

2,6

-15,3
2,5
-15,0
1,2

-4,9
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mio. kr.
@KU “s andel af forslag om reduktion af 0,8 0,8 0,8 0,8
sygefravaer, som blev annulleret
15 Pris- og Ignfremskrivning -6,8 -7,4 -7,5 -7,6
L6~ Budgeti alt 532,4 543,7 541,3 541,3

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Etablering af rdderum til politisk prioritering

Kommunalbestyrelsen vedtog i maj 2023 en ny made at etablere rdderum til politisk prioritering. Den
vaesentligste drsag til aendringen var, at man gnskede at erstatte tidligere &rs mange sma
effektiviseringsprojekter med faerre men mere strukturelle aendringer. Herigennem er det ambitionen at
skabe rdderum og budgetbalance gennem forandringer af opgavelgsningen med et gkonomisk afkast frem
for besparelsesprocesser.

I budget 2025 har der derfor ikke veeret maltal for, hvor stort et belgb Holbaek Kommune samlet set skulle
finde, og der har ikke vaeret méltal for, hvor meget de enkelte udvalg skulle levere til rederummet.

Raderummet er fremkommet via de forslag, der blev vedtaget i foraret, kaldet spor 1 og de forslag, som
vedtages sammen med resten af budgettet, kaldet spor 2. Samlet set er der indarbejdet forslag for 40 mio.
kr., hvoraf de 38,8 mio. kr. er serviceudgifter, som er brugt til at finansiere Kommunalbestyrelsens
prioriteringer.

@konomiudvalget har bidraget med 0,2 mio. kr. til raderummet.
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Politikomrade: Politisk Organisation

Budgettet p& politikomradet Politisk Organisation har kun f& udsving. Udsving p& omrddet stammer primaert
fra antallet af valg de enkelte r.

Tabel 3a Budget fordelt p§ aktiviteter pd poltikomrddet Politisk Organisation

m B 2024 ﬁ BO 2026 | BO 2027 | BO 2028
0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Fzelles formal

Kommissioner, rad 0g na&vn 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 10,7 10,9 11,0 11,4 11,4 11,4
Valg m.v. 0,3 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
Ialt 12,1 14,2 14,2 14,7 14,7 14,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

1 2023 var der et forholdsvis lavt forbrug til valg, da der ikke blev afholdt valg i 2023.

Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune
Figur 3 viser budgettet pa Politisk Organisation pr. indbygger i Holbeek Kommune. Her ses 0gsd de udsving,
der er mellem &rene, og som primaert stammer fra antallet af valg afholdt i aret.

Der er forventning om et voksende antal indbyggere i Holbaek Kommune gennem hele perioden, hvilket,
alt andet lige, medvirker til et fald i budget pr. indbygger gennem perioden.

Figur 2 Budget pr. indbygger (2025-priser, kr.)

250

225

Politisk organisation
200

175
150
125
100
2, &, &, % % %

> % ) o N 2

Kr.

Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 3b viser prisen og maengden pa udvalgte aktiviteter i budget 2025.
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Tabel 3b Pris x maengde

N U R
nne a&ngae 10. Kr.
:

Feelles formal

Partistgtte — afgivne stemmer ved kommunalvalg (2021) stg‘;tr?ﬂler 39.984 7,75 0,3
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 11,0
Lgnninger, Karsel, Godtggrelse for tabt
arbejdsfortjeneste S
Uddannelse 0,2
Mgder og repraesentation 0,9
Kontorartikler, IT 0,3
Annoncer og kontingenter 0,1
Ekstern bistand 0,3
Kommissioner, rad 0g haevn 1,1
Valg 1,9
Ialt 14,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering
Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Ledelsessekretariat
Udbetaling af tilskud til politisk arbejde efter partistgtteloven

Lagn, diseter, uddannelse samt mgde- og repraesentationsudgifter i relation til kommunalbestyrelsens
medlemmer
Mgdeudgifter med videre vedrgrende huslejenaevn og beboerklagenzevn

Udgifter i forbindelse med afholdelse af valg
@vrige

Udgifter vedrgrende kommissioner, rad og naevn, herunder: lokalfora, hegnssyn, zeldrerad, klagerdd og
handicaprad

Politikomrade: Administration

For at fa et billede af de reelle udgifter til administration, skal man se pa budgettet uden at medtage de
centralt placerede puljer. Det er fx Digitaliseringspuljen, Bufferpuljen samt Barsels- og lgnpuljerne.

Disse puljer skal ifglge Indenrigs- og Sundhedsministeriet budgetteres under administration, men anvendes
primaert pa andre politikomrdder end politikomrade Administration. I Igbet af budgetaret fordeles puljerne
til andre udvalg og reducerer dermed budgettet, ligesom forbruget ligger rundt i organisationen.
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Tabel 4a Budget fordelt pa aktivitet pd politikomradet Administration

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. M B 2024 M BO 2026 | BO 2027 | BO 2028

Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark og

Seniorpension 20,2 19,4 18,6 17,4 17,1 17,1
Administrationsbygninger 1,6 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Byggesagsbehandling 13,1 12,9 12,3 12,3 12,3 12,3
Daginstitutioner (dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4) 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Det specialiserede bgrneomrade 32,4 40,7 41,2 41,4 41,5 41,5
Folkebiblioteker 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Folkeskoler 0,9 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
Feelles formal 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Fzelles IT og telefoni 15,3 17,2 21,0 24,3 22,1 22,1
Generelle reserver 0,0 25,6 13,9 22,3 22,3 22,3
Interne forsikringspuljer 17,0 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1
Jobcentre 67,6 64,2 64,8 64,9 64,9 64,9
Lgn- og barselspuljer 0,0 20,7 19,7 19,7 19,7 19,7
Lan til forsikrede ledige, kontanthjeelpsmodtagere mfil 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Miljgbeskyttelse 8,2 8,0 8,9 8,7 8,7 8,7
Naturbeskyttelse 4,2 3,0 3,9 3,9 3,9 3,9
Pleje og omsorg mv. af primaert seldre undtaget frit

valg 1,1 1,1 0,8 0,8 0,8 0,8
Sekretariat og forvaltninger 234,7 243,5 232,8 233,2 233,2 233,2
Tjenestemandspension 43,6 42,3 41,6 41,6 41,6 41,6
Voksen-, zldre- og handicapomradet 11,3 14,2 17,3 17,3 17,3 17,3
Ialt 473,2 534,9 518,1 529,0 526,6 526,6
Puljer til fordeling pd andre udvalg 0,0 46,4 33,6 41,9 41,9 41,9
I alt pa politikomrdde Administration - fratrukket

puljer 473,1 488,5 484,6 487,1 484,7 484,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Puljer til fordeling pa andre udvalg i budgetaret 2025 er primaert:

- Bufferpulje pa 8,1 mio. kr. der udmgntes i budgetaret
- Len- og barselspuljer p& 19,7 mio.kr, som udmgntes kvartalsvis i Igbet af budgetaret.

Barselspuljen blev til budget 2024 Igftet pd grund af flere &r med stigende udgifter pd omradet.
Udbetalingerne i 2024 viser at budgettet er gget mere end ngdvendigt, hvorfor budgettet er reduceret med
1,1 mio. i 2025 og frem.

Digitaliseringspuljen har gennem flere 3r ikke vaeret fuldt udnyttet, hvorfor budgettet er reduceret med 1,0
mio. kr. i 2025 og frem. Digitaliseringspuljen er fordelt pa flere aktivitetsomrader.

Administrationsbidraget til Udbetaling Danmark forventes at vaere faldende og budgettet er derfor
reduceret med 0,8 mio. kr. i 2025 og yderligere de efterfslgende ar.

Under Fzelles it og telefoni er budgettet gget pa grund af ny kontrakt indgdet med KMD for levering af det
kommunale gkonomi- og ressourcestyringssystem fra 2026 og frem. I 2025 og 2026 er budgettet gget
grundet implementeringsomkostninger og fra 2026 er budgettet gget med 4,5 mio. kr. til gget systemafgift.
Yderligere betyder den Fzelleskommunal indsats for gget cybersikkerhed et gget budget i 2025 pa 1,5 mio.
kr. og 1,0 mio. kr. til drift i 2026 og frem.
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Det specialiserede bgrneomrade blev i 2024 tilfgrt budget til sagsbehandling grundet vedtagelse af Barnets
Lov, samt budget til flere sagsbehandlere grundet arbejdspres. Reduktionen i 2025 skyldes flytning af
fremskudt indsats samt reduktioner fra vedtagne handleplaner.

P& Voksen-, aeldre- og handicapomradet er der budgetstigning fra 2024 til 2025, der skyldes investeringer
fra vedtagne handleplaner i styrket opfglgning pd@ det specialiserede omrade. Modsat indgar der ogsa
reduktioner pa de vedtagne handleplaner.

Under s8vel Bgrnespecialomrddet som Voksenspecialomrddet var der i 2023 hgjere
administrationsindtaegter end normalt. Det skyldtes, at taksterne pa specialinstitutionerne blev gget efter
vedtagelsen af budget 2023, hvilket medferte stigende indteegter i overhead p& politikomrdde
Administration.

Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune

Figur 3a viser budgettet p& Administration pr. indbygger. Stigningen fra 2023 til 2024 stammer primaert
fra udmgntning af puljerne under generelle reserver samt Lgn- og barselspuljer.

Der er forventning om et voksende antal indbyggere i Holbaek Kommune gennem hele perioden, hvilket,
alt andet lige, medvirker til et fald i budget pr. indbygger gennem perioden.

Figur 3a Budget pr. indbygger (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Idet puljerne fra generelle reserver samt barselsmidler fordeles i Igbet af aret, ses hvert ar en stigning fra
regnskabet i et ar til det efterfglgende ars budget. Hvis den ovenstdende figur 3a renses for puljerne fra
2023 til 2028, ser udviklingen anderledes ud, jf. figur 3b.
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Figur 3b Budget pr. indbygger (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Nyt i budget 2025

Opkraevning af ejendomsskat overgar til staten fra 2024. Det har betydet en reduktion pd 1 arsvaerk,
modsat forventes der faerre indtaegter fra rykkergebyrer og kommunens arbejde med efterregulering af
ejendomsskatter fra drene for 2024 medfgrer fortsat IT-udgifter i 2025 og 2026.

Bufferpuljen er reduceret med 14,6 mio. kr. til 8,1 mio. kr. Bufferpuljen skal bidrage til at imgdegd for
store udsving i den service, kommunen kan levere, hvis der opstar uforudsete udgifter. Tilsvarende er det
hensigten, at medarbejderne ikke skal opleve at arbejde i en organisation praeget af konstante, gkonomiske
opbremsninger og omprioriteringer

Der investeres 2,5 mio. kr. i at skabe bedre arbejdsmiljg. Investeringen skal udmgntes sammen med
Hovedudvalget og veere rettet mod forebyggelse og arbejdspladsernes fremmgdekultur.

Der afsaettes 2,7 kr. til udvikling og ledelse af organisationen.
Der afsaettes 2,6 mio. kr. til yderligere sagsbehandlere pa det specialiserede bgrneomrade.

Den refusion kommunes arbejdspladser modtager, ndr medarbejdere er syge (sygedagpengerefusion)
reduceres med 15 mio. kr. Dette skal medvirke til at sikre balance i kommunens samlede budget.

Opgaver og organisering

Politikomrdde Administration omfatter en bred vifte af forskelligartede opgaver, der er fordelt pa et stort
antal af kommunens organisatoriske enheder. Det er karakteristisk, at aktiviteterne i ganske stort omfang
gar pa tveers af kommunens organisatoriske opdeling. Der gives her en oversigt over de vaesentligste
opgaver, enheder og aktiviteter.

Nedenstdende viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.
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Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Administrationsbygninger
Administrationsbygningerne huser sdvel borgerrettede funktioner sdsom Borgerservice,
Borgervejleder og Beskeeftigelse som kommunens administrative funktioner, herunder Radhuset.

Sekretariater og Forvaltninger
Heri indgdr savel kommunens direktion som de administrative funktioner for kommunens
organisation. Der indgdr myndighedsopgaver vedrgrende blandt andet borgerradgivning og
bgrneomradet, samt den egentlige administration for resten af organisationen.

Stabe
Organisationsservice
Organisationsservice bestar af administrative omrader, som daekker hele kommunen, herunder
understgttelse af den politiske og administrative ledelse.
Organisationsservice arbejder pd tvaers af aktiviteterne pd Administration og medvirker til, at der
sikres en felles retning, og bidrager til at organisationen lykkes med kerneopgaverne. Afdelingen
medyvirker til at skabe helhed og sammenhaeng i ledelse og udvikling, samtidig med en sikker
daglig drift pa henholdsvis Len og Regnskab, Indkgb, IT og Digitalisering.

@konomi

@konomi star for kommunens gkonomistyring. @konomi tilrettelaegger og udarbejder kommunens
budget og budgetopfalgninger i samarbejde med kerneomraderne. Herudover star afdelingen for
kommunens ledelsesinformation — Holbzek i Tal.

Ledelse- og kommunikation

Ledelse og kommunikation bestar af ledelsessekretariatet, som bistar direktionen i dagligdagen
samt kommunikation, som tager sig af information bdde i organisationen og i forhold til borgere
0g presse.

Kerneomraderne
Arbejdsmarked, Uddannelse, Borgerservice (se beskrivelse under bemaerkninger vedr. Udvalg
for Beskaeftigelse, Uddannelse og Erhverv)
Vaekst og Baeredygtighed (se beskrivelse under bemarkninger vedr. Udvalg for Klima, Miljg og
Natur samt Udvalg for Plan, Bolig og Lokal Udvikling)
Social Indsats og Udvikling (se beskrivelse under Socialudvalgets bemaerkninger)

Laering og Trivsel (se beskrivelse under bemazerkninger vedr. Udvalg for Bgrn og Skole)

Aktiv hele livet - Sundhed og Omsorg (se beskrivelse under bemazerkninger vedr. Udvalg for
/ldre og Sundhed)

Kultur, Fritid og Ungeliv (se beskrivelse under bemeerkningerne vedr. Udvalg for Kultur- og
Fritid)
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Udvalget for Barn og Skole

Udvalget for Bgrn og Skole varetager den samlede indsats pd dagtilbuds- og skoleomrddet. Fokus er, at
det enkelte barn trives, udvikler sig og tilegner sig kundskaber og faerdigheder, som kan forberede barnet
til videre uddannelse og give det lyst til at lsere mere. Udvalgets opgaver omfatter fglgende omrader:

Skoler
Folkeskolens 0.-9. klasse, 10. klassecenter, PPR, Friskoler og efterskoler, SFO, Fritidshjem og klubtilbud
samt Specialskoler

Almene dagtilbud
Kommunal dagpleje, kommunale daginstitutioner, privat pasning, private institutioner, Sprogvurdering og
Ressourcepaedagoger

Tabel 1 Budget fordelt p& politikomrader

Politikomrade
2025 priser i mio. kr. B 2024 BO 2026 BO 2027 BO 2028

Almene dagtilbud 341,4 365,3 380,7 387,9 391,2 391,1
Skoler 771,7 762,4 791,9 793,8 791,9 790,9
Ialt 1.113,1 1.127,8 1.172,7 1.181,7 1.183,1 1.182,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

P& politikomrade Almene dagtilbud ses en stigning fra regnskab 2023 til budgetoverslag 2027, hvilket
primaert skyldes, at tilskud til minimumsnormeringer er omlagt til bloktilskud. Herudover er der indarbejdet
trepartsmidler samt stigning i antal 0-2-3rige.

P& politikomrdde Skoler ses et fald fra regnskab 2023 til budget 2024. Budgettet stiger igen til Budget
2025. Stigningen fra budget 2024 til budget 2026 skyldes primaert stigning i antal bgrn i SFO og en stigning
i udgifter til de private skoler grundet takststigning. Herudover er der indarbejdet trepartsmidler pa SFO.

Figur 1 viser udviklingen i budgettet p& Udvalget for Bgrn og Skole. Budgettet stiger fra 2023 til 2025,
hvilket primaert skyldes omlaegningen af minimumsnormeringsmidlerne.

Figur 1 Budget (2025-priser, mio. kr.)
Udvalget for Bgrn og Skoler
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Kilde: Holbeek Kommune
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Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2025-2028 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i marts over de tekniske aendringer, s& som nye priser, maengder og lovgivning til
de politiske sndringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:

De ovenfor naevnte andringer kan gge eller reducere det endelige budget 2024.

Tabel 2 Dannelse af budget

i 2025-priser, mio. Kkr.

Rammeudmelding 2025

Dannelse af budget

Almene dagtilbud

Opdrift pa mellemkommunale betalinger
grundet stgrre udgifter til bgrn, der vaelger
tilbud ud af kommunen

Skoler

Opdrift pa specialbefordring grundet stigende
priser og maangder mv.

Opdrift p3 mellemkommunale betalinger
grundet stgrre udgifter til bgrn, der veelger
tilbud ud af kommunen

Ingen indtaegt for tilsyn med behandlings - og
specialundervisningstilbud

Kompenserende initiativer

Almene dagtilbud

Rammebesparelse pa Dagtilbud

Skoler

Reducering i belgbet pr. elev pa de 11 skoler
og 10. klassecenteret

Rammebesparelse pa skolerne

1.145,0

6,9

—fie

1,1

4,0

1,5

0,3

-5,4
-1,6

-2,9

1.149,8

6,9

s

1,1

4,0

1,5

0,3

-5,8
-1,6

2,1

Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pdvirker kommunens samlede gkonomi
Loveendringer
Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
Pris- og Ignfremskrivning

Politiske beslutninger

Tilvalg fra direktionens anbefaling
Politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

1.153,9

6,9

s

1,1

4,0

1,5

0,3

-5,8
-1,6

2,1

4,0

1,5

0,3

-5,8
-1,6

-2,1
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Rammebesparelse pd PPR -0,2 -0,1 -0,1 -0,1

Fjerne ekstra tildeling til SFO-bgrn, som gar i

. -0,8 -2,0 -2,0 -2/0
specialklasser

4=1+ Budgetforslag inden de a&ndringer, som

2+3 ma bidrage til at rammen overskrides e e s e

Bidrag til Kommunalbestyrelsens

5 riderum -13,5 -18,4 -22,0 -23,1
Spor 1 0,9 0,9 0,9 0,9
Skoler 0,9 0,9 0,9 0,9
Reduktion i takster pa Hjortholmskolen -3,1 -6,2 -6,2 -6,2
Raderum disponeret til skoleomradet 3,1 6,2 6,2 6,2
Velfaerdsforum - ungepakken -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Investering i styrket handtering af
fravaerssager og tabt arbejdsfortjeneste (PPR) 1,2 1,2 1,2 e
Spor 2 -14,3 -19,2 -22,8 -24,0
Almene dagtilbud -3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Indkgb og Udbud - Indkgbsoptimering og - 0,1 0,1 0,1 0,1
omstillinger
Reduktion af sygefraveer -3,1 -3,1 -3,1 -3,1
Skoler -11,1 -16,0 -19,6 -20,8
Indkgb og Udbud - Indkgbsoptimering og - 2.8 2.8 2.8 2.8
omstillinger
Befordring -2,0 -5,0 -7,6 -8,8
Landsbyordning i Agerup 0,0 -0,7 -1,7 -1,7
Landsbyordning i Undlgse -0,8 -2,0 -2,0 -2,0
Reduktion af sygefraveer -4,9 -4,9 -4,9 -4,9
Digitalisering og Velfaerdsteknologi -0,6 -0,6 -0,6 -0,6

6 Beslutninger i Kommunalbestyrelsen -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Almene dagtilbud -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Centralisering af print =(0),il -0,1 -0,1 -0,1
Skoler -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
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Centralisering af print

7 Demografi

Almene dagtilbud

Dagpleje
Kommunale daginstitutioner

Private daginstitutioner

Skoler
Folkeskoler
Folkeskoler - SFO
Privatskoler
Efterskoler

Modtagerklasse

8 Lovgivning
Almene dagtilbud
Udsat skolestart

Trepartsmidler Daginstitution

Trepartsmidler Dagplejen

Efterregulering vedr. udvidelse af gratis
tandpleje

Skoler

Klasseloftet saenkes i 0.-2. klasse fra 28 til 26
elever

Trepartsmidler Skoler
Trepartsmidler PPR

Ny lovgivning om behandlings - og
specialundervisningstilbud

Lettilgeengelige behandlingstilbud til bgrn og
unge

Styrket indsats i dansk og matematik for de
mest udfordrede elever

Styrkelse af undervisningen for anbragte og
udsatte bgrn og unge m.v.

9 Omplacering til/fra andre udvalg

Politikomrade Skoler

Serviceudgifter

Cirkus Keephgjs andel af Kompensering vedr.
St. bededag

-0,8 -0,8
11,3 11,5
-1,0 1,1
-0,5 -0,6
1,4 1,7
11,4 11,5
2,2 2,2
4,0 4,1
3,7 3,7
0,5 0,5
1,0 1,0
19,0 26,2
9,4 14,1
2,9 2,9
5,2 9,0
1,1 1,8
0,4 0,4
9,6 12,1
0,9 1,5
3,6 6,2
0,0 0,1
0,4 0,4
3,7 3,7
0,8 0,0
0,2 0,2
0,7 0,7
0,7 0,7
0,7 0,7
0,0 0,0

-0,8 -0,8
11,0 11,3
1,1 -1,1
-0,6 -0,7
1,1 1,1
11,6 12,0
2,2 2,2
4,2 4,6
3,7 3,7
0,5 0,5
1,0 1,0
26, 26,3
14,1 14,1
2,9 2,9
9,0 9,0
1,8 1,8
0,4 0,4
12,4 12,2
1,9 1,9
6,2 6,2
0,1 0,1
0,4 0,4
3,7 3,7
0,0 0,0
0,2 0,0
0,7 0,7
0,7 0,7
0,7 0,7
0,0 0,0
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Den Sociale Indgang - Tilpasning af budget fra
politikomré’lde Administration og 0,0 0,0 0,0 0,0
Voksenspecialomrade

Tilretning af budgettet grundet ny
beregningsmetode vedrgrende genforsikret 0,7 0,7 0,7 0,7
tjenestemeend

Administrative andringer efter juni

10 maned 0,0 0,0 0,0 0,0
11= I alt eendrede forudsaetninger, inkl.

4..10 bidragq til rAderum 1.161,7 1.168,9 1.169,3 1.168,2
12 Direktionens anbefaling 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Politisk budgetaftale 23,4 25,2 26,2 26,2

Politikomrade Skoler 17,2 19,5 20,5 20,5
Annullering af landsbyordning i Undlgse 0,8 2,0 2,0 2,0
Annullering af landsbyordning i Agerup 0,7 1,7 1,7
Annullering af rammebesparelse 4,4 3,7 3,7 3,7
Annullering af reduktion af sygefravaer 4,8 4,8 4,8 4,8
Fastholdelse af ekstra tildeling til SFO 0,8 2,0 2,0 2,0
Laft af Folkeskolerne 6,3 6,3 6,3 6,3
Politikomrade Dagtilbud 6,3 5,7 5,7 5,7
Annullering af rammebesparelse 1,5 1,1 1,1 1,1
Annullering af reduktion af sygefravaer 3,1 3,1 3,1 3,1
Undersggelse af, hvilke tiltag foraeldre og
4 0,2
medarbejdere gnsker
Lgft af dagpasning 1,5 1,5 1,5 1,5
14 Pris- og Ignfremskrivning -12,4 -12,4 -12,4 -12,4

15=11. .

14 Budget i alt 1.172,7 1.181,7 1.183,1 1.182,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Etablering af rdderum til politisk prioritering

Kommunalbestyrelsen vedtog i maj 2023 en ny made at etablere rdderum til politisk prioritering. Den
vaesentligste drsag til aendringen var, at man gnskede at erstatte tidligere ars mange sma
effektiviseringsprojekter med faerre men mere strukturelle sendringer. Herigennem er det ambitionen at
skabe rdderum og budgetbalance gennem forandringer af opgavelgsningen med et gkonomisk afkast frem
for besparelsesprocesser.
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I budget 2025 har der derfor ikke veeret maltal for, hvor stort et belgb Holbaek Kommune samlet set skulle
finde, og der har ikke vaeret méltal for, hvor meget de enkelte udvalg skulle levere til rAderummet.

Raderummet er fremkommet via de forslag, der blev vedtaget i foraret, kaldet spor 1 og de forslag, som
vedtages sammen med resten af budgettet, kaldet spor 2. Samlet set er der indarbejdet forslag for 40 mio.
kr., hvoraf de 38,8 mio. kr. er serviceudgifter, som er brugt til at finansiere Kommunalbestyrelsens
prioriteringer.

Udvalget for Bgrn og Skole har bidraget med 13,5 mio. kr. til rAderummet.

Politikomrade: Almene dagtilbud

Tabel 4a viser budget pa politikomradet fordelt p& aktiviteter.

Tabel 4a Budget fordelt pd aktiviteter pa politikomradde Almene dagtilbud

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 M BO 2026 | BO 2027 | BO 2028

Daginstitutioner

(dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4) 210,1 233,2 244,5 249,6 253,2 253,1
Dagpleje

(dagtilbudslovens § 21, stk. 2) 28,9 27,2 27,7 28,5 28,5 28,5
Feelles formal 34,4 34,9 36,7 36,9 37,0 37,0
Tilskud til privatinstitutioner, privat

dagpleje 67,7 70,2 71,9 73,0 72,6 72,6
Tvaergdende institutioner 0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ialt 341,4 365,3 380,7 387,9 391,2 391,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Fra regnskab 2023 og frem ses en stigning i budgettet. Det skyldes blandt andet, at tilskud til
minimumsnormeringer er omlagt til bloktilskud, indarbejdelsen af trepartsmidler samt stigning i antal 0-2-
arige.

Budget pr. 0-5-arige

Figur 4a viser budget pr. 0-5-3rige. Fra regnskab 2023 til budget 2026 stiger budgettet pr. 0-5-8rig. Det
skyldes primaert forklaringerne fra det forrige afsnit. Pa dagtilbudsomradet er der en variabel udgift pr.
barn og nogle faste udgifter, som fordeles ud pa antallet af 0-5-3rige. Nar der kommer flere 0-5-3rige, er
der flere bgrn at fordele de faste udgifter pd. Derfor stagnerer budgettet pr. 0-5-3rig fra
budgetoverslagsaret 2026 til 2028.
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Figur 4a Budget pr. 0-5 arige (2025-priser, kr.)

Almene dagtilbud
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger
Befolkningsprognose

Der er et fald i antallet af 0-2-8rige fra 2023 til 2025, herefter stiger antallet igen. Stigningen fra 2025 til
2028 svarer til 7,0 pct. Hos de 3-5-3rige et mindre fald fra 2023 til 2028 svarende til 1,4 pct. Samlet set
stiger antallet af 0-5-8rige med 44 bgrn svarende til 0,9 pct.

Figur 4b Udviklingen i antal 0-2 &rige og 3-5 arige
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Nyt i budget 2025

Regeringen og parterne pa det offentlige omrdde har indgdet en trepartsaftale, der blandt andet betyder,
at paedagoger far et Ignlgft svarende til 6,2 mio. kr. i 2025 og 10,8 mio. kr. fra 2026 og frem pa
dagtilbudsomradet.

Herudover er der tilfgrt 2,6 mio. kr. til bedre mulighed for udsat skolestart.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange bgrn, der forventes pa de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. barn. Hvor det ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

- .. Gns. pris
Aktivitet i mio. kr. m (i 1.000 kr.) m

Daginstitutioner 243,5
Daginstitutioner, drift (inkl. bygninger) 0-5 drige  3.463 90,3 312,8
Friplads 21,0
Foreeldrebetaling -96,3
IT-dagtilbud 6,0

Dagpleje 27,7
Dagpleje, drift (inkl. bygninger) 0-2 arige 206 168,6 34,7
Friplads 1,4
Foraeldrebetaling -9,1
IT-dagpleje 0,7

Fezelles formal 36,8
Paedagogisk assistent (PA) elever 2,3
Bgrneindsatsen - sprogvurdering og 11.3
ressourcepadagoger !
Bgrneindsatsen - Ergo/Fysioterapi 1,9
De fire dagtilbudsomrader -

Ressourcepaedagoger e
De fire dagtilbudsomréder - Midler til etablering

af lokale indsatser o
Sgskendetilskud 9,3
Privat pasning 12,4
Betaling offentlige myndigheder -3,9
Tilsyn 1,2
IT-dagtilbud - AULA 0,5
Feelles udgifter 1,7

Tilskud til private institutioner 72,7
Driftstilskud til privatinstitutioner enheder 962,7 70,9 68,2
Fripladstilskud til privatinstitutioner 4,5

Tveergdende institutioner -0,1
Specialbgrnehaven Spiretarnet (Indtaegter) -6,6

Specialbgrnehaven Spiretdrnet (Udgifter)

_-__

Eventuelle differencer skyldes afrunding.
Note*: 0-2 8rige born teeller dobbelt, dvs. 1 barn = 2 enheder. 3-5 8rge barn teeller for én enhed.
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Nedenstdende tabel viser budgetforudsaetningerne for dagplejen og daginstitutioner.

Tabel 4c Forudsaetninger for budgettet i 2025

Budgetforudsaetninger _

Dagpleje
Ugentlig 8bningstid i timer 48 timer
Antal lukkedage 19 dage
Antal kommunalt ansatte dagplejere 64 ansatte
Antal private dagplejere 29 ansatte
Gennemsnitslgn pr. dagplejer 424.000 kr.
Belgb pr. dagplejer til bgrnerelaterede udgifter 8.351 kr.
Ledelse pr. omrade 432.000 kr.
Sociale kriterier til fordeling p& hele omradet 841.000 kr.

Daginstitutioner

Antal matrikler i 2024
Ugentlig abningstid i timer
Antal lukkedage

Belgb til ledelse

Belgb til fagpersonale

32 matrikler

52 timer

19 dage
26.277.000 kr.
256.851.000 kr.

Belgb pr. barn til bgrnerelaterede udgifter 1.962 kr.
Baeredygtighedstillaeg pr. enhed op til 80 enheder 11.000 kr.
Sociale kriterier til fordeling pd hele omradet 4.517.000 kr.

Opgaver og organisering
Politikomrddet Almene dagtilbud omfatter drift af kommunens dagtilbud til 0-5-arige bgrn, tilskud til private
pasningsordninger og private daginstitutioner samt de faelles udgifter, der knytter sig hertil.

Omradet drives i overensstemmelse med bestemmelserne i dagtilbudsloven og skal fremme fglgende:

e Bgrns trivsel, udvikling og laering

e Give familien fleksibilitet og valgmuligheder gennem forskellige typer tilbud og tilskudsmuligheder

e Forebygge negativ social arv og eksklusion

e Skabe sammenhang og kontinuitet mellem tilbuddene, samt ggre overgange mellem tilbud
spaendende og alderssvarende for barnet

Der gives tilskud til bgrn i 12 private daginstitutioner og bgrn i private institutioner i andre kommuner. I
aldersgruppen 0-2 ar gar ca. 215 bgrn i en privat institution, og i aldersgruppen 3-5 ar er det ca. 533 bgrn.
Der er ca. 98 bgrn i ca. 29 private dagplejeordninger.

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af, hvilken malgruppe tilbuddet gaelder.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Dagtilbud Holbaek By
Dagpleje: 26 dagplejere med i alt 82 bgrn (0-2 ar)
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Hoved- og underomrader og tilbud

Daginstitutioner: 11 bgrnehuse fordelt i Holbaek by (0-2 &r: 339 bgrn og 3-5 &r: 668 bgrn)
Dagtilbud Kildedam
Dagpleje: 12 dagplejere med i alt 35 bgrn (0-2 &r)

Daginstitutioner: 11 bgrnehuse fordelt pd Jernlgse, Undlgse, Knabstrup, Vipperad, Agerup,
Tollgse, Ugerlgse, St. Merlgse og Stestrup (0-2 ar: 272 bgrn og 3-5 &r: 551 bgrn)

Dagtilbud Katrinedal
Dagpleje 27 dagplejere med i alt 89 bgrn (0-2 ar)

Daginstitutioner: 11 bgrnehuse fordelt pa Svinninge, Gislinge, Tuse, Jyderup, Tuse Naes og
Hagested (0-2 &r: 272 bgrn og 3-5 &r: 551 bgrn)

Frydendal Naturbgrnehus - del af Kildebjergskole (Folkeskoleloven §24a)
Daginstitution (0-2 ar: 24 bgrn og 3-5 ar: 54 bgrn)
1 bgrnehus i Mgrkgv

Org - del af Absalon og Org skole (Folkeskoleloven §24a)

Daginstitution (0-2 ar: 14 bgrn og 3-5 ar: 30 bgrn)
1 bgrnehus pd Org

Politikomrade: Skoler

P& politikomrdde Skoler ses en stigning fra budget 2024 til budget 2025. Stigningen skyldes blandt andet
udviklingen i det faktiske antal bgrn i SFO og sendret takst til privatskoler samt diverse nye lovgivninger
(trepartsmidler, lettilgaengelige behandlingstilbud til bgrn og unge og seenkelse af klasseloft).

Tabel 3a viser budget pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pd aktiviteter pa politikomradet Skoler 0.-9. klasse

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 m BO 2026 | BO 2027 | BO 2028

Befordring af elever i grundskolen 34,0 27,0 26,5 23,6 21,0 19,9
Bidrag til staten for elever pfi private skoler 120,0 121,5 126,3 127,5 127,5 127,5
Dggninstitutioner for bgrn og unge 0,9 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Efter- og videreuddannelse i folke- skolen 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Efterskoler og ungdomskostskoler 13,3 13,3 13,8 13,8 13,8 13,8
Folkeskoler 418,7 438,6 464,2 468,7 469,1 469,1
Kommunal sundhedstjeneste 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Kommunale specialskoler og interne skoler

i dagbehandlingstilbud 105,5 93,7 79,7 77,2 77,2 77,0
Paedagogisk psykologisk rddgivning m.v. 17,3 19,5 20,5 20,6 20,6 20,6
Sekretariat og forvaltninger -2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skolefritidsordninger 42,6 36,1 41,8 43,0 43,3 43,7
Specialundervisning i regionale tilbud, jf.

folkeskolens § 2 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
Sundhedsfremme og forebyggelse 0,0 0,0 3,7 3,7 3,7 3,7
Seerlige dagtilbud og saerlige klubber (§ 32

stk. 3 og § 36) 16,5 6,6 7,2 7,7 7,7 7,7
Ungdomsskolevirksomhed 3,7 5,4 7,6 7,4 7,4 7,4
Ialt 771,7 762,4 791,9 793,8 791,9 790,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Det faldende antal 6-16-3rige forventes at give feerre elever i folkeskolerne, mens antallet af klasser
forventes at stige. Denne udvikling vil kunne aflaeses pa aktiviteterne “Folkeskoler” og "Kommunale
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specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud”. P38 trods af, at antallet af elever falder, forventes
budgetterne fra 2025 til 2028 ikke at falde tilsvarende, fordi tildelingsmodellen er aendret fra elevbaseret
til klassebasseret. Dermed giver det faldende elevtal ikke nogen veaesentlige zndringer i budgettet.
Herudover er der tilfgrt midler til Igft af folkeskolerne i forbindelse med budgetaftalen 2025.

Budgettet til “Skolefritidsordninger” stiger fra budget 2024 til budget 2025, hvilket primaert skyldes den
faktiske udvikling i antal bgrn i SFO.

Specialundervisning budgetteres pd 6 forskellige funktioner: “Folkeskoler”, "Befordring”, "Kommunale
specialskoler”, "Specialundervisning i regionale tilbud” og “Seaerlige dagtilbud og klubber” samt
"Ungdomsskolevirksomhed”. Der er igangsat forskellige tiltag pa specialundervisningsomrddet, der skal
sikre et fald i udgifterne pa specialundervisning. Stgrstedelen af faldet forventes indhentet pd “Kommunale
specialskoler”.

Budget pr. person mellem 6 og 16 ar

Figur 2 viser budgettet pd skoleomradet pr. 6-16-arig. Fra budget 2024 til 2026 er der en stigning fra ar
til ar i budgettet pr. 6-16-arige. Grunden til dette er forklaringerne vedrgrende udviklingen p& bgrn i SFO,
andret takst til privatskoler og nye lovgivninger pa omradet.

Figur 2 Budget pr. 6-16 arig (2025-priser, kr.)

Skoler 0- 9.klasse

87.000
86.000
85.000
84.000
: 83.000
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81.000 :I I
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2, e, e, s, s, s,

> % 5 > SN %

Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Befolkningsprognose
Holbaek Kommune forventer et fald pd 217 bgrn i alderen 6-16 8r fra 2023 til 2027. Det svarer til et samlet
fald pa cirka 2,3 pct. Herefter forventes antallet at stige igen.

I figur 3 ses udviklingen i antallet af 6-16-3rige. Faldet sker primaert pd skolerne i Tollgse Skole, Gislinge
Skole og Nr. Jernlgse, Knabstrup og Undlgse Skole. Modsat er der en stgrre stigning pa Tuse og Udby Skole,
Agerup og Vippergd Skole.
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Figur 3 Udviklingen i antal 6-16 3drige
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose

Nyt i budget 2025

Regeringen og parterne pa det offentlige omrade indgdet en trepartsaftale, der blandt andet betyder, at
paedagoger far et ekstra varigt lgnlgft svarende til 3,6 mio. kr. i 2025 og 6,3 mio. kr. fra 2026 og frem pa
skoleomrédet.

Fra 1. juli 2024 skal der etableres et lettilgeengeligt behandlingstilbud til bgrn og unge i psykisk mistrivsel
og med symptomer pa psykisk lidelse. Der er afsat 3,7 mio. kr. til denne nye opgave hos PPR.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 3b hvor mange bgrn der forventes pa de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. barn. Hvor det ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x mangde

o S Gns. Pris

Aktivitet i mio. kr. (1.000 kr.)
Befordring af elever i grundskolen 26,5
Befordring af elever i almindelige folkeskoler 12,0
Befordring af elever i kommunale specialskoler 14,5
Bidrag til staten for elever pa private skoler Elever 2.616 48,3 126,3
Dggninstitutioner for bgrn og unge 0,2
Bgrnespecialcenter 2 - Sekretariatet 0,2
Efterskoler og ungdomskostskoler Elever 333 41,4 13,8
Folkeskoler 464,2

Almen undervisning inkl. seerlig tilrettelagt

undervisning UNDER 9 klokketimer pr. uge Elever a7 e E75)
Seerlig tilrettelagt undervisning OVER 9 Ars- 353 3013 1064
klokketimer pr. uge (segregeret) personer
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Gns. Pris
(1.000 kr.)

Aktivitet i mio. kr.

Kommunale specialskoler og interne skoler i

dagbehandlingstilbud et/
Tilsyn 1,1
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) -
-62,7
Indteegter
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) -
! 61,4
Udgifter
Ejendomsudgifter 0,6
Kommunale_ spec_lalskoler og interne skoler i Ars- 257 308,6 79,3
dagbehandlingstilbud personer
Paedagogisk psykologisk radgivning m.v. 20,5
Sundhedsfremme og forebyggelse 3,7
Kommunal sundhedstjeneste 0,1
Skolefritidsordninger 41,8
Skolefritidsordninger Elever 2.816 24,5 69,4
Foreeldrebetaling -52,5
Sgskendetilskud 10,8
Almindelig - og Socialpaedagogisk friplads 14,2
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) - 67
Indtaegter !
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) - 6.3
Udgifter !
Vaekst og Baeredygtighed (Takstfinansieret) 0,3
Specialundervisning i regionale tilbud, jf. 0.4
folkeskolens § 2 Z
Objektiv finansiering 0,4
Seerlige dagtilbud og szerlige klubber (§ 32 stk. 3 og 72
14
§ 36)
Folkeskoler specialundervisning 7,4
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) -
-18,6
Indteegter
Bgrnespecialcenter 2 (Takstfinansieret) -
. 17,2
Udgifter
Ejendomme (Takstfinansieret) 1,2
Ungdomsskolevirksomhed 7,6
Kulturformidler 0,9
10Plus heltidsundervisning Ars- 21 317,1 6,7
personer

rae [ | | | 7919

Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Opgaver og organisering
Politikomrddet Skoler omfatter:

¢ Kommunens skolevaesen (0.-9. klasse) der indeholder aktiviteter i relation til Folkeskoleloven og
Serviceloven.
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o Skolefritidsordning, som tilbydes til elever i indskoling (0.-3. klasse) og elever pd mellemtrinnet
(4.-6. klasse).

e Privatskoler, efterskoler og ungdomskostskoler.

e 10. klassecenter

e PPR

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet geelder.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud (elever i almene klasser, i skoledret 24/25)

Skole Afdelinger
Absalon og Org Skole

Absalonskolen (0.-9. klasse, 599 elever)

Org Skole (0.-6. klasse, 62 elever)
Bjergmarkskolen

Bjergmarkskolen (0.-9. klasse, 775 elever)
Svinninge Skole

Svinninge Skole (0.-9. klasse, 218 elever)
Gislinge Skole

Gislinge Skole (0.-9. klasse, 215 elever)
Tuse og Udby Skole

Tuse Skole (0.-9. klasse, 585 elever)

Udby Skole (0.-6. klasse, 102 elever)

Nr. Jernigse, Knabstrup og
Undlgse Skole

Nr. Jernlgse Skole (0.-9. klasse, 468 elever)

Knabstrup Skole (0.-6. klasse, 63 elever)

Undlgse Skole (0.-6. klasse, 60 elever)
Kildebjergskolen

Kildebjergskolen (0.-9. klasse, 335 elever)
Jyderup Skole

Jyderup Skole (0.-9. klasse, 408 elever)
Tollgse Skole

Tallgse Skole (0.-9. klasse, 459 elever)
St. Merlgse og Ugerlgse Skole

St. Merlgse Skole (0.-6. klasse, 102 elever)

Ugerlgse Skole (0.-6. klasse, 74 elever)
Vippergd og Agerup Skole

Vippergd Skole (0.-9. klasse, 390 elever)

Agerup Skole (0.-6. klasse, 82 elever)
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Udvalget for £ldre og Sundhed

Udvalget varetager den samlede indsats pa Aldre- og Sundhedsomrddet med det sigte, at borgerne
understgttes i at kunne fore et s aktivt liv som muligt gennem hele livet. Udvalgets opgaver er fglgende:

Sundhed

Genoptraening og anden traening, forebyggelses- og sundhedstilbud samt medfinansiering af regionale
sundhedsydelser.

FEldre

Plejecentre, midlertidige plejepladser og zldreboliger, hjemmehjzelp og sygepleje, madservice til borgere,
der ikke selv er i stand til at lave mad, aktiviteter for aeldre, botilbud, aktivitetstilbud og socialpaedagogisk
bistand til borgere over 67 &r med seerlige behov, plejevederlag og hjeelp i forbindelse med pasning af
dgende i eget hjem, hjalpemidler med undtagelse af handicapbiler, begravelseshjalp og befordring af
pensionister samt frivillighedsmidler efter Serviceloven.

Tabel 1 Budget fordelt pd politikomr&der

Politikomrade -
2025 priser i mio. kr. B 2024 BO 2026 BO 2027 BO 2028

Sundhed 401,5 411,1 411,8 411,9 411,7 411,6
Aldre 701,9 699,2 725,6 746,3 765,8 780,9
Ialt 1.103,4 1.110,3 1.137,4 1.158,2 1.177,5 1.192,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Ovenstaende tabel viser regnskab 2023, budget 2024, budget 2025, samt budget i overslagsarene. Det
fremgar af tabellen, at forskellen mellem regnskab 2023 og budget 2028 viser en samlet stigning pa 89,2
mio. kr. Udgiftsudviklingen er ogsa illustreret i den efterfalgende figur 1. Underliggende er der flere
forklaringer:

P& Sundhedsomradet er regnskab 2023 9,6 mio. kr. lavere end budget 2024, hvilket primaert skyldes at
budgettet er blevet gget i 2024, da genoptraening af senhjerneskadede er flyttet fra Voksenspecialomrddet
til Sundhedsomrddet. I 2025 @ges budgettet igen primaert pd grund af at midler forbundet med
kronikerindsatsen udmgntes til omradet. Modsat flyttes der midler tilbage til voksenspecialomradet og der
sker en reduktion af midlerne til den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering, der tilpasses aconto
afregningen p3 omradet.

Aldreomradets regnskab for 2023 er 2,7 mio. kr. hgjere end budget 2024. Dette skyldes primaert et
merforbrug i hjemmeplejen og pa plejecentrene i 2023, der var forarsaget af et hgijt sygefravaer og et stort
forbrug af vikarer samt et merforbrug pa SOSU-elever.

Hvert &r arbejdes der Isbende med effektiviseringer i regi af rdderumsstrategien, som medfgrer reduktioner
i budgettet. Modsat bliver budgettet pa dele af seldreomradet hvert &r tilfart demografimidler. I 2025 tilfgres
der flere demografimidler, end der reduceres fra R&derumsstrategien.

Budgetstigningen i 2025 og i overslagsarene bestar derfor bade af demografitilskrivning, men ogsa midler
fra /FEldrereformen, trepartsmidler og midler til flere medarbejdere og hgjere kvalitet i aeldreplejen. Tidligere
er midlerne til flere medarbejdere og hgjere kvalitet i aeldreplejen blevet tildelt som et sezertilskud, men fra
2025 indgar pengene i stedet via bloktilskuddet og udgifterne er herefter indarbejdet i budgettet.

Figur 1 viser udviklingen i budgettet pa Udvalget for A£ldre og Sundhed, som beskrevet ovenfor. Budgettet
gges fra 2024 og frem. I 2024 blev der tilfgrt midler til senhjerneskadede. Fra 2025 og frem tilfgres der
puljemidler; aeldrereformsmidler og trepartsmidler begge med en stigende profil - trepartsmidlerne gges i
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2026, mens zldrereformsmidlerne gges frem mod 2027. Hvert ar tilfores desuden midler pa baggrund af
demografitilskrivningen.

Figur 1 Budget, netto (2025-priser, mio. kr.)

Udvalget Aldre og Sundhed

1250,0

1200,0

L
S
S

1100,0

1050,0

1000,0

P & & & & &
o o ‘ e} \ e}
> ¥ 3 % N o

Kilde: Holbeek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2025-2028 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i marts over de tekniske aendringer, s& som nye priser, maengder og lovgivning til
de politiske a&ndringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt m@ rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:

Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pdvirker kommunens samlede gkonomi
Loveendringer

Udvikling i antallet af aeldre, skolebgrn og smabgrn

Pris- og Ignfremskrivning

Politiske beslutninger

Tilvalg fra direktionens anbefaling

Politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

De ovenfor naevnte andringer kan gge eller reducere det endelige budget 2025.

48



Udvalget for AFldre og Sundhed

Budget 2025-2028

Tabel 2 Dannelse af budget

4=1+
2+3

Rammeudmelding 2025

Dannelse af budget

Serviceudgifter
Sundhed

Det har ikke vaeret muligt at reducere antallet af
faerdigbehandlingsdage pa sygehusene.
Omplacering af midler til elbiler til
genoptraeningscenteret (BR1, 2024)
Omplacering af midler fra veerdighedspuljen fra
FAldre til Sundhed (BR1, 2024)

[Eldre

Plejecentre - mere plejekraevende borgere

Opstart af plejecenter pa Vandtarnsvej

Understgttelse af implementering af
Fldrereformen

Mellemkommunal afregning - gget afregning med
udenbys plejecentre

Flere borgere benytter ordningen plejevederlag
SOSU-elever lavere frafald

Flere borgere pd ordningen § 94 udpeget hjzelper
Priserne er steget p5 levering af dagligvarer

Private plejecentre - feerre borgere pa
Fjordstjernen end tidligere

Faerre timer i hjemmeplejen
Feerre kgrsler til dagcentre

Opdrift pa borgere +67 ar efter serviceloven
Omplacering af midler til elbiler til
genoptraeningscenteret (BR1, 2024)

Omplacering af midler fra veerdighedspuljen fra
Fldre til Sundhed (BR1, 2024)

Kompenserende initiativer

Serviceudgifter
Sundhed

[Eldre

Omprioritering af midler fra puljen flere haender
og hgjere kvalitet i aeldreplejen

Midler fra aeldrereformen anvendes bl.a. til
servicelgft pd plejecentre

Medicinhdndtering
Optimeret brug af dagcentre

Budgetforslag inden de sendringer, som ma
bidrage til at rammen overskrides

1.136,7

1,3

1.136,7

i 2025-priser, mio. Kkr.

1.151,1 1.167,2 1.167,2
12,7 10,0 10,0
12, 10,0 10,0

1,7 1.7 1.7
0,5 0,5 0,5
0,1 0,1 0,1
1,1 1,1 1,1
11,0 8,3 8,3
7,9 8,2 8,2
3,0
1,2 1,2 1,2
5,2 5,2 5,2
1,4 1,4 1,4
1,0 1,0 1,0
0,9 0,9 0,9
0,8 0,8 0,8
-8,0 -8,0 -8,0
-2,0 -2,0 -2,0
-0,6 -0,6 -0,6
1,3 1,3 1,3
-0,1 -0,1 -0,1
-1,1 -1,1 -1,1
-12,7 -10,0 -10,0
-12,7 -10,0 -10,0
0,0 0,0 0,0
-12,7 -10,0 -10,0
-2,0 -2,0 -2,0
-8,9 -6,2 -6,2
-1,0 -1,0 -1,0
-0,8 -0,8 -0,8
1.151,1 1.167,2 1.167,2
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5

Bidrag til Kommunalbestyrelsens rdderum

Spor 1
Serviceudgifter

Fldre
Voksenspecialomradet - investering i styrket
opfglgning

Synergieffekter mellem social og seldreomradet -
styrket sammenhaeng mellem den praktiske og
paedagogiske stgtte/traening

Spor 2
Serviceudgifter

Sundhed

Optimeret brug af befordring pa
genoptraeningsomré’]det

[Eldre

@get brug af sygeplejeklinikker

Befordring - @get egenbetaling og samkgrsel pa
tveers

Indkgb og Udbud

Reduktion af sygefravaer

Digitalt understgttet treening med Exorlive i
hjemmeplejen

Beslutninger i Kommunalbestyrelsen
Sundhed

Centralisering af print

[Eldre

Centralisering af print
Demografi
Sundhed

Genoptraening

[Eldre

Hjemmepleje

Delegerede sygeplejeydelser
Hjemmesygepleje
Plejevederlag

Dagcentre befordring

Rehabiliteringsterapeuter

-7,2
-0,5
-0,5

0,2

-0,3

-6,8
-6,8
0,0

0,0

-6,8
-0,5
-0,3
-3,3
2,2
-0,4

-1,4
6,0
1,7
1,1
0,1
0,1
0,2

-7,8
=0).5
=0,

-0,2

-0,3

-7.3
-7,3
0,0

0,0

753
-0,5
-0,8
-3,4
-2,2
-0,4

-1,2
6,0
1,7
1,1
0,1
0,1
0,2

-8,4
-0,6
-0,6

-0,3

-0,3

-7,8
-7,8
-0,2

-0,2

-7,6
-0,5
-1,1
-3,4
2,2
-0,4

-1,2
6,0
1,7
1,1
0,1
0,1
0,2

-8,5
-0,6
-0,6

-0,3

-0,3

-7,9
-7,9
-0,2

-0,2

7,7
-0,5
1,2
-3,4
2,2
-0,4

14,3
6,0
1,7
1,1
0,1
0,1
0,2
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Hjeelpemidler 1,3 1,3 1,3 1,3
Demografi til udmg@ntning 1553 =ikl S -11,3 -11,3
Demografitilpasning -0,6 -0,4 -0,4 15,0

8 Lovgivning 22,6 29,9 34,2 34,2
Politikomrdde Sundhed 0,1 0,1 0,1 0,1
3-partsmidler 0,1 0,1 0,1 0,1
Politikomrade Aldre 22,5 29,7 34,0 34,0
FEldrereformen 8,7 9,4 13,5 13,5
3-partsmidler 14,7 20,6 20,6 20,6

Midler fra puljen "Flere haender og hgjere

faglighed i celdreplejen" der fra 2025

udmgntes via bloktilskuddet prioriteres til -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
styrkelse af fagsekretariat under

politikomrade Administration

Kommunal medfinansiering af it-

infrastruktur pa sundhedsomradet (National -0,5 0,0 0,0 0,0
Serviceplatform og Fzelles Medicinkort m.fl.)

Kommunale medfinansiering af MedCom-

Igsninger i den fzelles it-infrastruktur pa -0,2 0,0 0,0 0,0

sundhedsomradet

Initiativer i sundhedsreformen (aftale om

udmgntning af sundhedsreformen) gL gL b3 b3

Pulje "Flere haender .." overgar til bloktilskud

tilpasning til DUT O Ol T T

9 Omplacering til/fra andre udvalg -0,6 -0,6 -0,6 -0,6

Serviceudgifter -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Sundhed -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Ompl_acering af budget, som vedrgrer -0,1 -0,1 0,1 0,1

betaling af ungeprofilundersggelsen

Tilpasning af budget til forbrug for ) ) ) )

hjemmeboende modtagere af bostgtte oL oL e b
Serviceudgifter -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
fldre -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Omplacering af midler til ansaettelse af en

ekstra sagsbehandlingsressource pa -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

hjeelpemiddelomradet

Tilpasning af budget til forbrug for

hjemmeboende modtagere af bostgtte Oyt e U U

10 Administrative andringer efter juni mdned -3,9 -4,0 -4,3 -4,3

Sundhed -3,7 -3,7 -3,7 -3,7

Tilpasning af den kommunale

aktivitetsbestemte medfinansiering til aconto -1,4 -1,4 -1,4 -1,4

afregningen




Udvalget for Aldre og Sundhed Budget 2025-2028

Korrektion af midler fra senhjerneskadede til

midlertidige ophold p3 botilbud jf. BR3 B i A A
Korrekt|o_n af PXM zldre handicappede 0,1 0,1 0,1 0,1
borgere jf. BR3

Fldre -0,3 -0,3 -0,6 -0,6
F/ldrereform ikke disponerede midler -0,4 -0,5 -0,8 -0,8
Korrektion af PXM aldre handicappede 0,2 0,2 0,2 0,2

borgere jf. BR3

11= I alt eendrede forudsaetninger, inkl. bidrag til
4...10 rdéderum

1.146,7 1.167,9 1.187,5 1.202,8

12 Direktionens anbefaling 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Politisk budgetaftale 2,5 2,5 2,5 2,5
[Eldre 2,5 25 2:5 2.5
Annullering af reduktion af sygefravaer 2,2 2,2 2,2 2,2
Annullering af gget egenbetaling 0,3 0,3 0,3 0,3

14 Pris- og Ignfremskrivning -11,8 -12,1 -12,5 -12,7
11 14 Budgetialt 1.137,4 1.158,2 1.177,5 1.192,6

Noter: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Etablering af rdderum

Kommunalbestyrelsen vedtog i maj 2023 en ny made at etablere rdderum til politisk prioritering. Den
vaesentligste arsag til aendringen var, at man gnskede at erstatte tidligere ars mange sma
effektiviseringsprojekter med fzerre men mere strukturelle andringer. Herigennem er det ambitionen at
skabe rdderum og budgetbalance gennem forandringer af opgavelgsningen med et gkonomisk afkast frem
for besparelsesprocesser.

I budget 2025 har der derfor ikke vaeret maltal for, hvor stort et belgb Holbaek Kommune samlet set skulle
finde, og der har ikke vaeret méltal for, hvor meget de enkelte udvalg skulle levere til rAderummet.

Raderummet er fremkommet via de forslag, der blev vedtaget i fordret, kaldet spor 1 og de forslag, som
vedtages sammen med resten af budgettet, kaldet spor 2. Samlet set er der indarbejdet forslag for 40 mio.
kr., hvoraf de 38,8 mio. kr. er serviceudgifter, som er brugt til at finansiere Kommunalbestyrelsens
prioriteringer.

Udvalget for Aldre og Sundhed har bidraget med 4,7 mio. kr. til rAderummet.

Politikomrade Sundhed

Nedenstaende tabel viser regnskab 2023, budget 2024 og budgetforslag 2025, samt budgetforslaget i
overslagsdrene.
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Det fremgar af tabellen, at regnskab 2023 p& Sundhedsomradet er 9,6 mio. kr. lavere end budget 2024.
Det skyldes primeert, at budgettet blev gget i 2024 da midler til genoptraening af senhjerneskadede blev
flyttet fra Voksenspecialomradet og til Sundhedsomradet.

Tabel 3a viser udviklingen i budgettet fordelt pa aktiviteter p& Sundhedsomradet.

Tabel 3a Budget fordelt pa aktiviteter pa politikomrdde Sundhed

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 m BO 2026 | BO 2027 | BO 2028

Aktivitetsbestemt medfinansiering af

sundhedsvaesenet 336,2 336,5 335,1 335,1 335,1 335,1
Andre sundhedsudgifter 6,2 6,5 7,0 7,0 7,0 7,0
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud 3,2 1,8 2,1 2,1 2,1 2,1
Fysioterapi 18,6 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Genoptraening og vedligeholdelsestraening 27,9 38,5 37,0 37,0 36,8 36,8
Hjemmesygepleje 0,0 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Sundhedsfremme og forebyggelse 9,4 9,8 10,7 10,7 10,7 10,7
Ialt 401,5 411,1 411,8 411,9 411,7 411,6

Noter: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Vaesentlige forskelle mellem budget 2024 og 2025 kan forklares ved nedenstdende:

e Budgettet til den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering er reduceret s3 det passer til
aconto afregningen pa omradet.

e Andre sundhedsudgifter daekker over udagifter til faerdigbehandlingsdage pa sygehusene og udgifter
til hospice, begravelseshjaelp og befordring af pensionister til laege eller speciallzege. Budgettet er
gget med 0,5 mio. kr. pd feerdigbehandlingsdage og hospice. I budget 2024 blev budgettet til
feerdigbehandlingsdage og hospice reduceret tilsvarende. Det har i praksis ikke vist sig muligt at
reducere udgifterne som forudsat, hvorfor budgettet er gget igen.

e Budgettet til forebyggende indsats samt aflastningstilbud er gget i 2025 som fglge af, at
aktivitetsvejledernes budgetter nu retmaessigt er placeret under denne funktion.

e P3 genoptrening og vedligeholdelsestreening er der budgettet reduceres, da midler vedr.
senhjerneskadede er flyttet tilbage til voksenspecialomradet. Herudover er der tilfort
demografimidler, trepartspartsmidler samt midler til gget udgift til elbiler, og der er flyttet midler
til A£ldreomradet for at tilpasse budget til forbrug for hjemmeboende modtagere af bostgtte.

e Som fglge af en organisationseendring er sundhedsvejledernes budget flyttet fra Aldreomradet til
Sundhedsomradet, hvor de retmaessigt konteres under hjemmesygepleje.

e P3 sundhedsfremme og forebyggelse er budgettet gget med midler til kronikerindsatsen. Modsat
flyttes der budget, der vedrgrer betaling af ungeprofilundersggelsen.

Budget pr. indbygger
Figur 2 viser budgettet pd Sundhedsomradet pr. indbygger. Budgettet er stigende pr. indbygger i 2024 og
herefter faldende primaert pa grund af en stigning i befolkningstallet.
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Figur 2 Budget pr. indbygger (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Nyt i budget 2025

Den aktivitetsbestemte Kommunale Medfinansiering af sygehusene

Det stgrste budget pd sundhedsomradet er den Kommunale Medfinansiering af regionens sygehuse (KMF).
I lighed med perioden 2019-2024 har regeringen meldt ud, at den Igbende afregning af den kommunale
medfinansiering fastfryses svarende til afregningsniveauet for dret for (2023). Acontobetalingerne
fortsaetter derfor i 2025. En ny afregningsform pa omrddet afventer Regeringens beslutninger i lyset af
Sundhedsstrukturkommissionens arbejde.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

I det omfang, hvor det er muligt, viser tabel 3b hvor mange borgere, der forventes pa de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x maangde

. . .. Pris

Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet 335,1

Andre sundhedsudgifter 7,0
Hospice 2,2
Faerdigbehandlingsdage 1,2
Befordringsgodtggrelse - Arbejdsmarked, Uddannelse og 1.4
Borgerservice 5.000 270 !
Begravelseshjzelp - Arbejdsmarked, Uddannelse og 25
Borgerservice 800 2.691 !

54



Udvalget for Aldre og Sundhed Budget 2025-2028

Prls

Forebyggende indsats samt aflastningstilbud malrettet
mod primeaert aldre

Fysioterapi 18,0
Genoptraning og vedligeholdelsestraning 37,0
Kommunal genoptreening og vedligeholdelsestraening 25,9
Genoptraening pa specialiseret niveau (Sundhedslovens
§ 140) Pl
Personbefordring 2,1
Ledelse og administration 1,1
Genoptraening senhjerneskade 5 1.340.000 6,7
Sundhedsfremme og forebyggelse 13,7
Sundhedskonsulenter 6,3
Fagsekretariat — Sundhed 3,9
Aktivitetsvejledere 1,0
Sundhedsvejledere 2,0
_Sundhedsfremme og forebyggelse (Kraeftplan) - Aktiv Hele 0.2
Livet !
Sundhedsfremme og forebyggelse - Laering og Trivsel 0,0
Sundhedsfremme og forebyggelse - Kultur, Fritid og Ungeliv 0,2

Sundhedsfremme og forebyggelse (Rusmiddel indsatsen) -
o 2 0,1
Social indsats og Udvikling

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering
Omradet er reguleret af Sundhedsloven hvoraf det afledes, at det Holbaek Kommunes ansvar at:

e Tilbyde konkrete forebyggelses- og sundhedstilbud: Forebyggende hjemmebesgg, genoptraening,
rehabiliteringstilbud til kronisk syge og hverdagsrehabilitering

¢ Medfinansiering af sygehusene
e Betaling for borgere pa Hospice, faerdigbehandlede sygehuspatienter og vederlagsfri fysioterapi

e Understgtte hele kommunen i arbejdet med at forbedre borgernes sundhed og trivsel

Sundhedsaftalen mellem Holbeek Kommune og Region Sjeelland regulerer den Igbende udvikling af
snitfladerne mellem behandling pa sygehuse samt sundheds- og plejeindsatsen i kommunerne.

Der er i lovgivningen opsat en reekke gkonomiske incitamenter til, at kommunerne skal arbejde med
forebyggelse:

e Kommunen er med til at finansiere regionernes udgifter til sygehusbehandling i sygehusvaesenet
og til laegelig behandling. Udgiften er differentieret i henhold til borgernes alder for at gge
kommunernes incitament yderligere. Fra 2019 og frem er der dog betalt aconto takst.

e Kommunen betaler for borgere, som er feerdigbehandlede, men som stadig er indlagt pd
sygehusene. For at gge incitamentet for kommunen til at hjemtage sine borgere, stiger taksten for
feerdigbehandlingsdage efter de fgrste to dage for at sikre hurtig og fleksibel udskrivning af
faerdigbehandlede borgere.
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e Kommunen betaler den fulde udgift til hospiceophold samt vederlagsfri fysioterapi til steerkt
handicappede og kronisk syge. Kommunen har hverken indflydelse pa serviceniveau eller antallet
af borgere, som far bevilling til aktiviteterne.

Tabel 3c viser organiseringen p& politikomradet og de primaere tilbud.

Tabel 3c Organisering og tilbud
Hoved- og underomrader og tilbud
Sundhed og Forebyggelse

Medfinansiering og fuldfinansiering af regionale sundhedsudgifter

Vederlagsfri fysioterapi:

Denne form for fysioterapi tilbydes bgrn eller voksne, der enten har et sveert fysisk handicap eller
en funktionsnedseettelse som fglge af progressiv sygdom. Tilbuddet foregdr ved privatpraktiserende
fysioterapeuter.

Strategisk udvikling af sundhedsomradet for primaert zeldre

Sundhedscenteret (kroniske sygdomme, Lev med kraeft mv.)

Genoptraening og vedligeholdelsestraning til alle borgere i Holbaek kommune.
Sundhedsvejledere

Aktivitetsmedarbejdere

Aktivitetsvejledere

Arbejdsmarked, Uddannelse og Borgerservice
Befordring af pensionister
Begravelseshjeelp

Kultur, Fritid og Ungeliv
Rygeindsats

Social indsats og Udvikling

Genoptraeningsophold til senhjerneskadede

Politikomrade: £ldre

Nedenstdende tabel viser regnskab 2023, budget 2024 og budget 2025, samt budgetforslaget i
overslagsdrene.

Budget 2025 er gget med 26,4 mio. kr. set i forhold til oprindeligt budget 2024, hvilket primeert skyldes,
at puljemidlerne vedr. flere haender og hgjere kvalitet i zldreplejen overgar til bloktilskud, at der tildeles
midler vedr. AEldrereformen, trepartsmidler og demografitilskrivning. Modsatrettet er budgettet reduceret
som fglge af balance- og raderumsstrategien samt omplaceringer til andre politikomrader.

Tabel 4a Budget fordelt p§ aktivitet pd politikomrddet /Eldre

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 M
1,4 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5

Aktivitets- og samveerstilbud (servicelovens §

104)

Beskyttet beskazeftigelse (servicelovens § 103) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Botilbud til l==ngerevarende ophold

(servicelovens § 108) 1,6 1,3 2,8 2,8 2,8 2,8
Botilbud til midlertidigt ophold (servicelovens

§ 107) 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

56



Udvalget for Aldre og Sundhed Budget 2025-2028

Botilbudslignende tilbud (omfattet af §4, stk. 1

nr. 3) 17,2 16,2 17,0 17,0 17,0 17,0
Forebyggende indsats samt aflastningstilbud 14,1 18,1 12,8 12,4 12,1 12,0
Hjemmesygepleje 122,7 126,5 129,5 130,4 130,4 130,4
Hjaelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning

og befordring 49,0 49,2 48,0 48,0 48,0 48,0
Kontaktperson- og ledsageordninger

(servicelovens §§ 97-99) 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Personlig og praktisk hjeelp og madservice

(hjemmehjaelp) 250,2 241,9 261,7 278,1 293,9 309,1
Personlig stgtte og pasning af personer med

handicap mv. 4,8 4,7 3,3 3,2 3,2 3,2
Pleje og omsorg mv. af primeert zeldre

undtaget frit valg 235,7 236,4 243,8 247,9 251,9 251,9
Plejevederlag og hjeelp til sygeartikler ved

pasning af dgende 3,9 2,9 4,5 4,5 4,5 4,5
Sekretariat og forvaltninger -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 701,9 699,2 725,6 746,3 765,8 780,9

Noter: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Vaesentlige forskelle mellem budget 2024 og 2025 kan forklares ved nedenstaende:

Budgettet til botilbud til laeangerevarende ophold er blevet gget fra 2025 og frem, da der forventes
flere borgere over 67 ar pa botilbud til laangerevarende ophold.

Botilbud til midlertidige ophold blev afsluttet i 2022 og vil fremefter vaere botilbudslignende tilbud.
Budgettet til botilbudslignende tilbud er blevet gget pga. en tilpasning af budgettet til pris- og
maengde zndringer samt en omplacering fra Sundhed til Aldre, hvor budgettet er blevet tilpasset
forbruget for hjemmeboende modtagere af bostgtte.

Omradet forebyggende indsatser samt aflastningstilbud er reduceret i 2025 og frem. Det skyldes
primaert, at der er flyttet midler fra Aldre- til Sundhedsomradet som led i en organisationssendring,
samt at der ogsa pa /ldreomrddet er sket en organisationsaendring, hvor specialisterne nu er
underlagt andre omrader.

Der er tilfgrt trepartsmidler samt demografimidler til hjemmesygeplejens budget i 2025. Modsat er
budgettet reduceret i forbindelse med det kompenserende initiativ vedr. medicinh&ndtering.
Hjzelpemiddelomradet er tilfort demografimidler i 2025. Modsat er budgettet reduceret som led i
Balance- og raderumsstrategien.

P& personlig og praktisk hjeelp og madservice (hjemmehjzelp) er der i 2025 tilfert midler til SOSU-
elever. Bade i form af partnerskabsmidler til at sikre elevign p@ grunduddannelsen og for at sikre
et budget i balance, da der forventes et lavere frafald. I 2025 og frem tilfgres der desuden midler
til omrédet som led i at sikre implementeringen af zldrereformen (administrative ressourcer). Der
er ogsa tilfgrt midler til registranthjaelperordningen pga. stigende maengde og til levering af
dagligvarer pga. stigende priser. Modsat er visitationens budget blevet reduceret med en
forventning om faerre timer end forudsat. Herudover tildeles der trepartsmidler, midler via
bloktilskuddet til flere haender og hgjere kvalitet i eldreplejen samt demografimidler til omradet,
mens budgettet er reduceret som led i Balance- og raderumsstrategien.

Pa personlig stgtte og pasning af personer med handicap mv. reduceres budgettet i 2025 og frem
pga. en tilpasning af budgettet til den forventede maangde, og pga. reduktioner i forbindelse med
Balance- og raderumsstrategien.

P& pleje og omsorg mv. af primaert zeldre undtaget frit valg tilfgres budget til omradet til gget
afregning pa det mellemkommunale omrade, da flere borgere bor i plejecentre uden for
kommunen, mens faerre udenbys borgere bor pa Holbaek kommunes plejecentre. Kommunens
plejecentre tilfgres midler til mere plejekraevende borgere samt opstartsmidler til et nyt plejecenter
pa Vandtarnsvej. Samtidig reduceres budgettet til de private plejecentre, da der er faerre borgere
pa Fjordstjernen end oprindeligt forudsat i budgettet. Herudover tildeles der trepartsmidler, mens
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budgettet reduceres som via en omplacering til anszettelse af en ekstra sagsbehandler pd
hjeelpemiddelomradet under @konomiudvalget.

e Budgettet til plejevederlag og hjzelp til sygeplejeartikler er gget pga. en forventning om, at flere
benytter ordningen plejevederlag samt en tilskrivning af demografimidler.

Budget pr. person pa 65 ar og derover

Nedenstdende figur viser budgettet pr. borger fra 65 ar og derover pad Aldreomradet i perioden 2023 til
2028. Det samlede budget pd omradet gges arligt med baggrund i befolkningsudviklingen (se nedenfor).
Der ses en stigning i udgifterne pr. borger over 65 ar fra budget 2024 og frem mod 2027. Der arbejdes
Isbende med effektiviseringer p& omradet for at sikre serviceniveauet og et budget i balance i en tid, hvor
andelen af aeldre bliver stgrre.

Figur 3a Budget pr. 65-3rig og derover (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger
Befolkningsprognose

Holbzek Kommunes befolkningsprognose viser en forventning om, at antallet af seldre borgere i seerligt
aldersgruppen +80 &r vil veere stigende fra 2023-2028, undtaget borgere over 95 ar.

De naeste ar vil gruppen af borgere pd +80 &r potentielt udvise et gget behov for hjeelp, hvor en
demografiregulering sikrer et uzendret serviceniveau pa Aldreomradet. Det samlede budget er
demografireguleret med 11,3 mio. kr. i 2025 og yderligere i 2026 - 2028 svarende til den forventede
demografiske udvikling i arene.

Der er fokus pa omradet for at sikre den ngdvendige rekruttering og kvalitet i plejen samt et budget i
balance.
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Figur 3b Udviklingen i 65+ drige
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose

Nyt i budget 2025

/Eldrereformen

Med Aldrereformen Igftes Holbaeks kommunale bloktilskud med 8,7 mio. kr. i 2025, 9,4 mio. kr. i 2026 og
13,5 mio. kr. fra 2027 og frem. Herudover fordeles der seerskilt midler til implementering af faste
selvstyrende teams i 2024, hvor midlerne kan anvendes over flere ar.

Fldrereformen bygger pd et grundlag om, at der skal vaere mere tid til denne enkelte zldre. Det skal sikres
gennem fglgende veerdier:

e Mere selvbestemmelse for den zldre
e Tillid til ledere og medarbejdere
e Taet samspil med pargrende, lokale feellesskaber og civilsamfund

Holbaek Kommune er allerede godt i gang med implementeringen af faste selvstyrende teams. Fortsat
implementering, udvikling og styrkelse heraf vil vaere i fokus i 2025, hvor udviklingen af den borgernaere
visitation ogsfi igangseettes.

Trepartsaftale 2023

Trepartsaftalen (af 04.12.23) indeholder et ekstraordinaert Ignlgft p& 1,07 mia. kr. i 2024, yderligere 1,26
mia. kr. i 2025 og yderligere 1,9 mia. kr. i 2026. Lgnlgftet gar til:

e Social- og sundhedsassistenter samt social og sundhedshjzelpere
o Padagoger pa bgrne- og socialomradet, dagplejere (men ikke paedagogmedhjzelpere og
paedagogiske assistenter).

Normalt indarbejdes Ignstigningerne via PL-reguleringen, som er ens for alle personalegrupper. Det kan
ikke ske i forhold til trepartsaftalen, da det kun er udvalgte grupper, der far dette ekstraordinzere lgnlgft.
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Budgettet for Udvalget for Aldre og Sundhed er derfor gget saerskilt med trepartsmidlerne til de
ovennavnte personalegrupper.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange zldre, der forventes pa de forskellige aktiviteter og
gennemsnitsprisen pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

Pris
Aktivitet i mio. kr. Maengde
(i kr.)

Handicap og psykiatri — Aldre 23,3
Eg;sdoizgg Ii:sltte 0g pasning af personer med Arspersoner 8 85.000 0,7
Kontaktperson- og ledsageordninger Arspersoner 22 28.000 0,6
Botilbud til lz=ngerevarende ophold Arspersoner 3 918.000 2,8
Aktivitets- og samveerstilbud Arspersoner 11 137.000 1,5
Botilbudslignende tilbud Arspersoner 24 718.000 17
Friplejeboliger Arspersoner 8 93.000 0,7

Foreby_ggenfle indsats samt ) 12.7

aflastningstilbud - Dags- og aktive centre !
Kommunale dagcentre 5,6
Samsgvej 3,1
Elmelunden 2,5
Privat dagcenter 2,2
Befordring til dag- og aktivcentre 4,8
Kommunale aktivcentre 0,1

Hjemmesygepleje 104,3
Myndighed - Sundhedslov (BUM) Timer 128.498 472 60,6
Hjemmesygeplejersker - Drift 31,9
Hjemmesygepleje faxlles - Ledelse mv. 6,4
Biler Stk. 32 74.000 2,3
Demensspecialister 2,4
Palliationsspecialister 0,7

Hjeelpemidler myndighed i alt 57,5
Hjeelpemiddeldepot 10,1
Personale - Faurgarden 1,8
Sarspecialister 0,8
Kontinensspecialister 1,0
Hjselpemidler 43,8
Arm- og benproteser 4,8
Ortopadisk fodtgj 1,2
Fodindlaeg 0,5
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Pris
Aktivitet i mio. kr. Maengde
(i kr.)

Kompressionsstrgmper

Arm- og benskinner 2,1
Andre ortopadiske hjaelpemidler 1,3
Inkontinens - katetere Shl
Inkontinens - stomi 3,8
Inkontinens - bleer 24
@vrige kropsbarne hjzaelpemidler 2,9
Diabetes 2,2
Boligindretning (Serviceloven §116) 3,2
Indkgb til depot 11,2
APV-hjaelpemidler 3,0
Andre_ hjselpemidler 01
(Servicelovens §112) !
Hjemmepleje - Frit valg 194,8
Kommunal (Servicelovsydelser) Arspersoner 348.085 472 164,2
T@jvask - Private leverandgrer 0,8
gﬂ‘ég;éﬁi{g\;ﬁg&sgg Arspersoner 63.044 474 29,9
Kommunal hjemmepleje 21,7
Hjemmepleje - NAT 8,9
Hjemmeplejen - Org 4,3
Rehabilitering 7,9
Flow-koordinator 0,6
Hjemmepleje feelles - Ledelse mv. (BUM) 11,9
Hjemmepleje feelles - IT (BUM) 3,7
Hjemmepleje feelles - Biler (BUM) Stk. 98 74.000 7,2
Hjemmepleje feelles - indtaegter (BUM) -22,8
Hjemmeplejen - Drift (BUM) 0
Udgifter 198,6
Indtaegter -198,6
Udbringning af dagligvarer 1,8
Madservice o

Borger udpeger selv en person til at udfgre
opgaver efter servicelovens §83 3,7
(Serviceloven § 94)

Respirationsordningen (servicelovens § 95) 1,7

Kontant tilskud til personlig og praktisk

hjeelp m.v., som modtageren selv antager 1,8

(servicelovens § 95)

Plejecentre og Friplejeboliger 192,7
Kommunale plejeboliger og specialister 137,5
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Pris
Aktivitet i mio. kr. Maengde
(i kr.)

Fast vagt pa plejecentre
Elmelunden
Samsgvej
Kastanjely
Almindelige boliger
Midlertidige pladser
Stenhusbakken
Almindelige boliger
Midlertidige pladser
Vandtarnsvej (opstart)
Plejecentre - feelles ledelse mv.

Friplejeboliger og private plejeboliger

Fjordstjernen
Servicelov
Sundhedslov
Tysingehave
Fuldtidsvejledere
Mellemkommunale betalinger
Plejeboliger (Udgifter)
Friplejeboliger (Udgifter)
Plejeboliger (Indtaegter)
Aldrebolig/hjemmepl (udgifter)
Aldrebolig/hjemmepl (Indtsegter)
Plejevederlag
Renggring
Cafeer
Kgkkener

Administration, ledelse og udvikling

Fagsekretariat - Aldre

@konomi og administration

Feellesomrade Sundhed og Forebyggelse

Feellestillidsreprasentanter

Organisationsservice (Social og
Sundhedselever, IT mv)

IT

Social- og sundhedselever

Puljer og projekter (Forsgg med teams,

Partnerskabets anbefalinger mv.)
Ialt

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Arspersoner

Arspersoner

Arspersoner

Arspersoner

Arspersoner

Arspersoner

Arspersoner
Arspersoner

Arspersoner

Arspersoner
Arspersoner
Arspersoner
Arspersoner

Timer

70
75

48
2

34
25

39
87
65

49
11
27
29
16000

474.000
474.000

474.000
723.000

474.000
723.000

451.759
45.839
520.492

635.000
650.000
-554.000
103.000
-525

33,2
35,5
24,2
22,7
1,4
34,2
16,1
18,1
0,7
6,8
55,3
21,5
17,5
4,0
33,8
2,1
17,9
31,1
7,2
-15,0
3,0
-8,4
5,1
9,0
0,0
-1,4
14,4
5,3
7,0

1,0
1,0
40,4

8,2
32,2

22,0
725,6
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Opgaver og organisering

Fldreomrddet har rammebudget pd de kommunale plejecentre, samt Hijemmeplejen for Org og Nat. Den
gvrige del af hjemmeplejen og de private plejecentre er organiseret i en Bestiller-Udfgrer-Modtager model
(BUM), hvor Visitationen varetager myndigheds-opgaven, og der afregnes aktivitetsbaseret med afszet i en
fastsat timepris eller p& baggrund af den indgdede kontrakt.

Visitationen

Visitationen varetager myndighedsopgaven og visiterer borgere til hjemmepleje i frit-valgs ordningen samt
til boliger pd plejecentrene, midlertidige boliger, midlertidige pladser, samt andre tilbud, sdsom
genoptreening og dagcentre. Desuden har Vvisitationen budgetansvaret for privat-delegerede
sundhedslovsydelser. Visitationen har et taet samarbejde med sygehusene i forbindelse med udskrivning
af borgere.

Visitationen visiterer hjemmepleje til egen leverandgr og private leverandgrer. I 2025 forventes der udover
den kommunale hjemmepleje to private frit-valgs-leverandgrer. De private leverandgrer hgrer under
udbudsmodellen.

Hjemmepleje

e 13 hjemmeplejeteams med tilknyttede sygeplejersker, der drives af "Holbaek Hjemmepleje”.
Hjemmesygeplejerskerne fungerer desuden som myndighed og visiterer sundhedslovsydelser til
borgerne.

e 2 private hjemmeplejeleverandgrer, der leverer bdde service- og delegerede sundhedslovsydelser

e Hjaelpen om natten leveres i hele Holbaek Kommune af den kommunale leverandgr “Holbak
Hjemmepleje”

e Hjemmeplejen Org fungerer som et selvstaendigt distrikt og har egen gkonomisk ramme.

e Rehabilitering og forebyggelse er samlet i et team, som varetager indsatserne i hele Holbaek
Kommune.

Plejecentre
Holbaek Kommune rader over fire plejecentre med i alt 202 boliger:

e Samsgvej - 0gsa kaldet "Ottetallet" - har 75 boliger, fordelt pa fem mindre enheder med 15 boliger
i hver.

e Elmelunden har 70 boliger, som er fordelt i fem enheder med hver 14 boliger.

e Kastaniely har 50 boliger, hvoraf to benyttes til aflastning.

e Stenhusbakken i Holbaek har 34 plejeboliger. Centret rummer yderligere 25 aflastningsboliger.

e Vandtdrnsvej forventes at opstarte primo 2026 med 80 boliger

Dertil kommer to plejecentre, som drives af gvrige aktgrer:

e Tysingehave Pleje- og Dagcenter med 65 plejeboliger; drives af Danske Diakonhjem.
e Fjordstjernen (friplejehjem) med 87 pladser er et privatejet alternativ til de kommunale
plejecentre, hvoraf de 25 pladser forventes at veere disponeret til Holbaek borgere.

Holbaek Kommune forventer desuden at kgbe 57 plejeboligpladser uden for kommunen, og at seelge 23
pladser til andre kommuner.

Andre kommunale tilbud p3 ldreomradet
o Botilbud, aktivitetstilbud og socialpaedagogisk bistand til borgere over 67 &r med saerlige behov
e Plejevederlag og hjeelp i forbindelse med pasning af dgende i eget hjem
e Hjeaelpemidler
e Et produktionskgkken, der leverer mad til plejecentre og kommunale botilbud
e Seks caféer
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e Madservice til borgere, der ikke selv er i stand til at lave mad

e Teknisk service til blandt andet servicering af ngdkald, nggler mv.

e Dagcentertilbud og aktiviteter med frivillige

e Aldreomridet samarbejder med kommunens Aldrerdd, plejecentrenes Bruger- og pargrenderad
og Brugerrdd, som medvirker til frivillige indsatser.

Tabel 4c viser organiseringen p& politikomradet og de primaere tilbud.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

PLEJECENTRE, MIDLERTIDIGE PLADSER OG DAGSCENTRE
Plejecentre
Plejecentret Samsgvej
Plejecentret EImelunden
Plejecentret Kastaniely
Plejecentret Stenhusbakken
Plejecentret Vandtarnsvej (forventet opstart 2026)
Dagcentre

Traening og forebyggelse i dagcentertilbud:
Samsgvej, ElImelunden og Byparken Svinninge
SYGE- OG HJEMMEPLEJEN

Hjemmeplejen Kommunal leverandgr

Hjemmepleje under BUM

Hjemmesygepleje

Org

Nattevagter

Myndighed

Delegerede sygeplejeydelser - sygeplejerskerne er selvvisiterende og delegerer

sundhedslovsydelser videre til hjemmeplejen.
SUNDHED OG FOREBYGGELSE

Myndighed - Visitation: Med og uden Frit-valg, Plejevederlag, udpeget
registranthjeelper, respirationsordning, mellemkommunale betalinger mv.
Visitationen varetager bevilling af ydelser til personlig og praktisk hjzelp

Rehabilitering

Visitation — Hjeelpemidler

Visitationen varetager bevilling af hjselpemidler
Hjeelpemiddeldepotet

Specialister

Specialister Igser sygeplejefaglige opgaver i hele Holbeek Kommune.
Produktionskgkken

Renggring

Caféer

Aktivitetshuset Byparken Svinninge, Elisabethcentret, Marsg omradecenter, Rosenvaenget Mgrkgav,
Stenhusbakken Holbaek og Elmelunden
Aktive centre

Aktiviteter ved frivillige foregar pa de 13 Aktive centre:
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Hoved- og underomrader og tilbud

Stenhusbakken, Rosenvaenget, Tallgse Aktivitetshus, Byparken, Elnebjergcentret, ElImelunden,
Lersgcenteret, St. Merlgse, Marsg omradecenter, ,&vang, Elisabethcentret, @sterg%rden og Tuse
Lokalcenter

Private leverandgrer

Hjemmeplejen privat leverandgr

Omesorg Sjeelland

TT-hjemmeservice

Private plejecentre

Tysingehave - Plejeboliger og Dagcenter drives af Danske Diakonhjem

Friplejeboliger

Fjordstjernen

Andre private leverandgrer

Det danske Madhus

Saesonens madleverandgr

Textilia

Trasbo

Egebjerg Kesbmandsgard

Supermarkedet Intervare
FELDREBOLIGER*

Agervang, Agervaenget, Byparken, Bytorvet, Carl Reffsvej, Chr. Hansensvej, ElImelunden,
Elnebjergcentret, Kalundborgvej, Lersgparken, Lille Skovvej, M3rsg omradecenter, Nytorv,
Rosenveaenget, Skriverens Vej, Solparken, Solvaenget, Stenhusvej, Tuse lokalcenter, Vglunden,
@rnevej, @stergdrdsvej, @strupvej, Ahaven og Avang

ORGANISATIONSSERVICE
IT og HR — SSA og SSH-elever
SOCIAL INDSATS OG UDVIKLING
Myndighed psykiatri og handicap + 67 ar
Note: *) AFldreboliger i kommunen - Ejendomsudgifterne fremg8r under Udvalget for Plan, Bolig og Lokal
Udvikling
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Udvalget for Beskaeftigelse, Uddannelse og
Erhverv

Udvalget "Beskeeftigelse, Uddannelse og Erhverv” har ansvar for to politikomrader og varetager opgaver
inden for:

Beskaeftigelse og uddannelse

Omradet omfatter udgifter til forsgrgelse af og indsatser for ledige borgere i kommunen. Desuden afholdes
udgifter til ungdomsuddannelse for personer under 30 ar pa Forberedende Grunduddannelse (FGU) og den
Szerligt Tilrettelagte Ungdomsuddannelse (STU). Hertil kommer indsatsen i Uddannelsesvejledningen,
Ungdomspsykologerne i Center Nordvestsjzlland (UPCN) og Holbsek Uddannelses- og Studiecenter
(HUSC).

Erhverv

Omradet omfatter aktiviteter i relation til koordinering af indsatser der fremmer erhvervsmaessige forhold,
herunder erhvervsservicen samt samarbejdet med andre aktgrer om erhvervsmaessige forhold, fx
Erhvervshus Sjeelland.

Udviklingen i budgettet pa politikomréderne pd Udvalget for Beskaeftigelse, Uddannelse og Erhverv fremgar
af tabel 1.

Tabel 1 Budget fordelt p& politikomrdder

Politikomrade R 2023 B 2024 B 2025 BO 2026 |(BO 2027 |BO 2028
2025 priser i mio. kr.

Beskaeftigelse og Uddannelse 1.338,1 1.359,9 1.422,2 1.419,5 1.417,9 1.416,8
Erhverv 7,3 8,3 8,3 7,9 7,9 7,9
Ialt 1.345,4 1.368,1 1.430,5 1.427,4 1.425,8 1.424,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Ovenstaende tabel viser regnskab 2023, budget 2024, budget 2025, samt budget i overslagsz‘irene. Det
fremgar af tabellen, at forskellen mellem regnskab 2023 og budget i 2028 viser en samlet stigning pa 79,2
mio. kr. Udgiftsudviklingen skyldes primaert en forventet stigning i udgifter til fgrtidspension, fleksjob-
Igntilskud samt selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller introduktionsprogram. Udviklingen er ogs%
illustreret i nedenstdende figur 1.

Vaeksten i udgifter til fagrtidspension skyldes, foruden udviklingen i aktiviteten og stigende
gennemsnitspriser, at fgrtidspensionister fra 1. januar 2023 ikke leengere bliver modregnet i deres ydelse
som fglge af segtefeelles eller samlevendes indkomst.

@konomiministeriet forventer i @konomisk redeggrelse maj 2024 moderat tilpasning pd arbejdsmarkedet.
Ledigheden forventes at stige lidt og ligge teet pa det strukturelle niveau i 2025. Stigende ledighed medfarer
stgrre udgifter til overfgrselsindkomster.

Beskaeftigelse og uddannelse
Budgettet pd politikomrddet er hsegtet op pa konjunkturerne i samfundet, pd satsreguleringen og
lovreguleringer.
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@konomiministeriet skriver i @konomisk Redeggrelse Maj 2024, at det seneste ars fremgang i
beskaeftigelsen er indikator for, at presset pa arbejdsmarkedet er aftaget. Beskaeftigelsesgabet - dvs. hvor
meget den faktiske beskaeftigelse ligger over det beregnede strukturelle niveau - skgnnes at aftage fra 2,2
pct. i &r til 1,4 pct. i 2025. Det aftagende pres afspejler bdde det ventede moderate fald i beskaeftigelsen
naeste ar og en fortsat fremgang i den strukturelle beskaeftigelse.

Arbejdsmarkedet er fortsat med at overraske positivt, og beskaeftigelsen er steget inden for de fleste
brancher det seneste 3r. Tilgang af international arbejdskraft og gget beskaeftigelse blandt unge og zeldre
har vaeret afggrende for fortsat beskaeftigelsesfremgang i Danmark. Det har ligeledes medvirket til, at der
ikke er opstdet et uholdbart pres pa arbejdsmarkedet. Der er tegn pd en forestdende tilpasning pa
arbejdsmarkedet. Den gennemsnitlige arbejdstid har vaeret faldende de seneste par ar, hvilket har veeret
med til at deempe udviklingen i den samlede arbejdsmaengde (malt i timer) til trods for en fortsat stigende
beskaeftigelse (malt i personer). Ledigheden har vaeret svagt stigende siden fordret 2022, og antallet af
ledige stillinger og ny-opslaede stillinger har veeret faldende.

Der forventes stigende udgifter til fartidspension og fleksjob-lgntilskud i budget 2025 set i forhold til budget
2024.

Erhverv
Budgettet pa politikomrade Erhverv bestar af tilskud, som ydes i forbindelse med indsatser for
erhvervsfremme og erhvervsservice.

Figur 1 viser udviklingen i budgettet pa Udvalget for Beskaeftigelse, Uddannelse og Erhverv. Grafen
afspejler forventningerne til udgifterne til ledigheden.

Figur 1 Budget (2025-priser, mio. kr.)

Udvalget for Beskeeftigelse, Uddannelse og Erhverv

1550,0

1500,0

1450,0

1400,0 e

1350.0 /

1300,0 . . . . . .

Mio. kr.

Kilde: Holbeek Kommune
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Budget 2025-2028

Dannelse af budgettet
Tabel 2 viser, hvordan budget 2025-2028 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i marts over de tekniske aendringer, s& som nye priser, maengder og lovgivning til
de politiske aendringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt m@ rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi

Loveendringer

Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn
Pris- og Ignfremskrivning

Politiske beslutninger

Tilvalg fra direktionens anbefaling

Politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

De ovenfor naevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget 2025.

Tabel 2 Dannelse af budget

4=1+
2+3

5a

Rammeudmelding 2025

Dannelse af budget
Serviceudgifter

Ikke-serviceudgifter

@konomisk Redeggrelse maj 2024

Kompenserende initiativer

Budgetforslag inden de sendringer, som ma
bidrage til at rammen overskrides

Bidrag til Kommunalbestyrelsens rdderum

Bidrag til Kommunalbestyrelsens forggelse af
likviditet

Spor 1
Serviceudgifter

Ikke serviceudgifter
Investering i IPS malrettet unge
Investering i opbygning af faellesskab og
sociale feerdigheder, som ruster unge til job og
uddannelse

Investering i fritidsjobindsats
Velfzerdsforum - ungepakken

Spor 2

1.379,1

1.438,6

0,0
0,7

2,0
-1,0

-1,2

i 2025-priser, mio. kr. --------
1.378,9 1.378,9 1.378,9

59,5 59,5 5915
59,5 59,5 59,5
59,5 59,5 59,5

0,0 0,0 0,0

1.438,4 1.438,4 1.438,4

0,0 0,0 0,0
-2,1 -3,7 -4,8
0.5 =9 =243

0,0 0,0 0,0
-0,5 -1,9 -2,8
-0,6 -0,8 -0,9

0,9 0,5 0,2

0,2 -0,7 -1,0
-1,0 -1,0 -1,0
-1,6 =L -2,0
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Budget 2025-2028

Serviceudgifter 0,0 0,0 0,0 0,0
Ikke serviceudgifter =1,2 -1,6 -1,8 -2,0
Flere i kommunale fleksjob -0,7 -0,9 -1,0 -1,2
Befordring -0,5 -0,6 -0,7 -0,8
Indkgb og Udbud 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Beslutninger i Kommunalbestyrelsen 0,0 0,0 0,0 0,0
Beskeeftigelse og Uddannelse 0,0 0,0 0,0 0,0
Centralisering af print 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Demografi 0,0 0,0 0,0 0,0
8 Lovgivning 0,1 0,1 0,1 0,1
Beskeeftigelse og Uddannelse 0,1 0,1 0,1 0,1
Efterregulering vedr. udvidelse af gratis tandpleje 0,1 0,1 0,1 0,1
9 Omplacering til/fra andre udvalg 4,4 4,4 4,4 4,4
Beskaeftigelse og Uddannelse 4,4 4,4 4,4 4,4
Ny fordeling af STU imellem Servicerammen
pa Socialudvalget og efter LAB-loven pd 4,4 4,4 4,4 4,4
Beskaeftigelsesudvalget
10 Administrative @ndringer efter juni maned -11,5 -11,5 -11,5 -11,5
Beskeeftigelse og Uddannelse -11,5 -11,5 -11,5 -11,5
Beskaeftigelsesomradet - budget 2025 genberegnet “11,5 11,5 11,5 11,5
efter BR3
11= I alt eendrede forudseetninger, inkl. bidrag til 1.432.3 1.429.3 1.427.7 1.426.6
4..10 rdderum
12 Direktionens anbefaling 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Politisk budgetaftale 0,2 0,0 0,0 0,0
Erhverv 0,2 0,0 0,0 0,0
Plads til iveerksaetteri og faglaerte 0,2 0,0 0,0 0,0
14 Pris- og lgnfremskrivning -1,9 -1,9 -1,9 -1,9
1134 Budgetialt 1.430,5 1.427,4 1.425,8 1.424,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
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Etablering af rdderum

Kommunalbestyrelsen vedtog i maj 2023 en ny made at etablere raderum til politisk prioritering. Den
vaesentligste drsag til aendringen var, at man gnskede at erstatte tidligere &rs mange sma
effektiviseringsprojekter med fzerre men mere strukturelle aendringer. Herigennem er det ambitionen at
skabe rdderum og budgetbalance gennem forandringer af opgavelgsningen med et gkonomisk afkast frem
for besparelsesprocesser.

I budget 2025 har der derfor ikke vaeret maltal for, hvor stort et belgb Holbaek Kommune samlet set skulle
finde, og der har ikke vaeret maltal for, hvor meget de enkelte udvalg skulle levere til raderummet.

Raderummet er fremkommet via de forslag, der blev vedtaget i foraret, kaldet spor 1 og de forslag, som
vedtages sammen med resten af budgettet, kaldet spor 2. Samlet set er der indarbejdet forslag for 40 mio.
kr., hvoraf de 38,8 mio. kr. er serviceudgifter, som er brugt til at finansiere Kommunalbestyrelsens
prioriteringer.

Udvalget for Beskaeftigelse, Uddannelse og Erhverv har bidraget til radderummet ved reduktion af
forsgrgelsesudgifterne med 0,7 mio. kr.

Politikomrade: Beskaftigelse og uddannelse

Tabel 3a viser udviklingen i budgettet fordelt pa aktiviteter pd beskaeftigelse og uddannelse.

Budgettet stiger med 62,3 mio. kr. fra 2024 til 2025. Dette skyldes forventningerne til udviklingen pa
ydelsesomradet, hvor der forventes stigende udagifter til fartidspension, seniorpension, fleksjob-lgntilskud
samt sygedagpenge.

/ndringer i budgettet vedr. Sociale formal skyldes at fordelingen p& Seerlig Tilrettelagt Uddannelse (STU)

er andret og en stgrre andel af borgerne forventes at fa tildelt STU efter Lov om aktiv
Beskaeftigelsesindsats. Disse udgifter er placeret under udvalget for Beskeeftigelse, Uddannelse og Erhverv
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Tabel 3a Budgettet fordelt pa aktiviteter pa politikomrdde Beskaftigelse og uddannelse

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 m BO 2026 | BO 2027 | BO 2028
5,9 7,1 7.1 7,1

Beskaeftigelsesordninger 20,5 7,6

Boligsikring - kommunal medfinansiering 32,8 34,6 34,6 34,6 34,6 34,6
Boligydelse til pensionister - kommunal

medfinansiering 39,4 38,7 38,8 38,8 38,8 38,8
Botilbudslignende tilbud (omfattet af §4,

stk. 1 nr. 3) 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dagpenge til forsikrede ledige 98,2 98,6 101,3 101,3 101,3 101,3
Driftsudgifter til den kommunale

beskzeftigelsesindsats 57,2 49,1 64,5 64,2 64,1 63,9
Forberedende Grunduddannelse 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6
Forebyggende foranstaltninger for bgrn

0g unge 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsgrgelse til elever pd Forberedende

Grunduddannelse samt 7,8 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Fgrtidspension tilkendt 1. juli 2014 eller

senere 262,5 261,7 336,8 343,4 349,9 349,7
Fgrtidspension tilkendt fgr 1. juli 2014 228,4 230,9 210,9 204,2 197,7 197,7
Kommunale tilskud til statsligt

finansierede selvejende uddannelser 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kontant- og uddannelseshjzelp 94,0 91,4 81,7 80,2 79,1 78,5
Kontanthjzelp til udleendinge omfattet af

integrationsprogrammet 10,4 8,8 2,9 2,9 2,9 2,9
Ledighedsydelse 33,9 33,9 34,0 33,8 33,7 33,6
Lgn til forsikrede ledige m.fl.

kontanthjeelpsmodtagere m.fl. 0,4 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7
Lantilskud m.v. til personer i fleksjob og

personer i Igntilskud 134,9 139,1 147,3 147,3 147,3 147,3
Lgntilskud og indtil 2012 pilotjobcentre -0,6 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Personlige tillaeag m.v. 9,1 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
Ressourceforlgb og jobafklarings- forlgb 67,5 66,9 60,7 60,7 60,7 60,7
Revalidering 1,2 1,3 1,5 1,5 1,5 1,5
Radgivning og radgivningsinstitutioner

(servicelovens §§ 10 og 12) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse

eller overgangsydelse, k 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram

eller introduktionsprogram -10,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Seniorjob til personer over 55 ar 1,4 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Seniorpension 57,8 64,3 69,2 69,2 69,2 69,2
Sociale formal 27,5 20,5 24,7 24,6 24,5 24,4
Sygedagpenge 144,2 141,9 147,8 147,7 147,7 147,6
Uddannelses- og erhvervsvejledning og

gvrige indsatser, jf. 12,6 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8
Ungdommens Uddannelsesvejledning 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungdomsskolevirksomhed 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Repatriering -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt 1.338,1 1.359,9 1.422,2 1.419,5 1.417,9 1.416,8

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Andringerne i tabellen afspejler de forventninger, der er til den grundlaeggende konjunkturelle udvikling
pd ydelserne. Dette er gjort ved at bruge 2024 som grundlag og fremskrive med den seneste forventede
udvikling fra @konomiministeriet og KL som udgangspunkt. Herudover vil der blive indarbejdet de
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forventede effekter af beskaeftigelses- og uddannelsesplanen. Med loveendringen afskaffedes kravet om, at
kommunerne arligt skal vedtage en beskaeftigelsesplan og resultatrevision. Kommunerne kan valge at
fortseette med at udarbejde en beskaeftigelsesplan.

Budget pr. person mellem 16 og 67 ar
Figur 2 viser budgettet pd beskaeftigelse pr. 16-67-arig. Udviklingen illustrerer den forventede udgift pr.
borger.

Figur 2 Budget pr. 16-67 &rig (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Befolkningsprognose
Holbaek Kommune forventer et stigende antal borgere i aldersgruppen 16-67 ar i perioden 2023 - 2028.
Det betyder, at der over tid ma forventes tilgang i antallet af ydelsesmodtagere.

Figur 3 Udviklingen i antal 16-67 3drige
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose
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Nyt i budget 2025

@konomiministeriet skriver i @konomisk Redeggrelse maj 2024, at ledigheden ventes at fortsaette med at
stige gradvist i takt med den ventede videre afdeempning p& arbejdsmarkedet (vist i figur 4). Det skgnnes,
at bruttoledigheden vil blive gget fra 83.500 fuldtidsledige i 2023 til 88.900 i 2024. I 2025 skgnnes
ledigheden at stige yderligere til 94.700 fuldtidspersoner.

Bruttoledigheden har veeret stigende siden foraret 2022. Den hgjere ledighed er kommet sidelsbende med
en fremgang i beskaeftigelsen, hvilket afspejler, at arbejdsstyrken undervejs er blevet udvidet. Den
stigende ledighed vurderes til dels at afspejle, at presset pd arbejdsmarkedet er ved at blive deempet, men
til dels ogsd at ledigheden i forvejen er pd et meget lavt niveau, og at friktionsledighed, dvs. midlertidig
ledighed mellem job, seetter en nedre graense for ledighedsniveauet.

Figur 4 Udviklingen i bruttoledighed

Figur 5.22 Ledigheden skennes at stige gradvist de kommende ar
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Anm.: Seneste observation er ledighedsindikatoren for april 2024. De stiplede linjer angiver gennemsnitlige &rsniveauer for bruttole-
digheden.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kilde: @konomisk redeggrelse maj 2024

Ny lovgivning der forventes at pavirke budgettet pd Politikomradet Beskaeftigelse og Uddannelse i 2025:

Aftale om sygedagpengereformen
Aftalen indeholder fire fokusomrz%der, der skal sikre:
e En stgrre malretning mod den enkelte borgers behov
e Mere veerdighed i mgdet med systemet
e Mere smidighed i samarbejdet mellem kommuner og praktiserende lzeger
e Sammenhang med Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats.
Aftalen forventes samlet set at indebaere mindreudgifter p& 79 mio. kr. pd landsplan (ca. 1 mio.kr. for
Holbaek Kommune) arligt fra 2025 og frem. Aftalen traeder i kraft den 1. januar 2025.

Aftale om Nyt kontanthjselpssystem
Aftalen bestar af 3 underaftaler:
o "Aftale om et mere enkelt og gennemskueligt kontanthjaelpssystem”
Det forventes, at lovforslaget fremsaettes i efteraret 2024 med virkning fra d. 1. juli 2025.
¢ "Aftale om en ny arbejdspligt”
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Det forventes, at lovforslaget fremsaettes i efterdret 2024 med virkning fra d. 1. juli 2025.
¢ "Aftale om skaerpede optjeningsregler for kontanthjaelp”
Det forventes, at lovforslaget vedtages med ikrafttraedelse fra d. 1. januar 2025.

@konomiministeriet skriver i @konomisk Redeggrelse maj 2024:

Fra medio 2025 traeder det nye kontanthjeelpssystem i kraft. Med det nye system afskaffes
uddannelseshjeelp samt selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse. Selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse samt overgangsydelse erstattes af mindstesats, som indgdr med halvarsvirkning i 2025 i
opggrelsen

FGU-aftale

Kommunal medfinansiering af FGU reduceres fra 65 pct. til 45 pct.

Formalet er at sikre en mindre gkonomiske byrde, ndr kommunerne visiterer elever til FGU, sa flere unge
bliver visiteret.

Aftalen laegger op til, at det ogsad skal vaere muligt at malgruppevurdere unge til FGU fra 9. klasse. Elever
i 9. og 10. klasse, som vurderes at vaere i malgruppen.
Det forventes, at loven treaeder i kraft den 1. januar 2025.

Eksternt finansierede projekter i 2025

1 2022 fik Holbeek Kommune tilsagn fra Erhvervsstyrelsen om EU-stgtte og DEM-stgtte til projektet “"Mod
job og uddannelse”. Finansieringen bestar i projektperioden af en bevilling pa 15,6 mio. kr. i stgtte fra Den
Europaiske Socialfond Plus samt 6,5 mio. kr. i stgtte fra de decentrale erhvervsfremmemidler. Projektet
startede den 1. januar 2023 og fortsaetter frem til 31. december 2025. Formalet med projektet “Mod job
og uddannelse” er gennem en handholdt indsats at bidrage til, at virksomhederne far opfyldt det
arbejdskraftbehov, de har i forbindelse med den grgnne omstilling, ved samtidig at understgtte ledige
borgere mod job eller uddannelse.

Uddannelsesindsatser

HUSC - Holbaek Uddannelses- og Studiecenter er katalysator for at forbedre de videregdende
uddannelsesmuligheder i Holbaek. HUSC er samarbejdspartner og lokalevaert for sygeplejerskeuddannelsen
og padagoguddannelsen fra Absalon og Finansgkonomuddannelsen fra Zealand, og stiller derudover
studiefaciliteter til rddighed for lokalt bosatte studerende pd andre videregdende uddannelser. HUSC
samarbejder med de nuveerende uddannelser for, at de bliver en succes, og maske kan bane vejen for
yderligere uddannelser.

Der er pt. indskrevet ca. 350 studerende pa de tre uddannelser p& HUSC. Der er derudover ca. 40 aktive
brugere af studiefaciliteterne. Sggningen til uddannelserne i Holbaek er pdvirket af den landsdaekkende
tendens til faldende sggning til uddannelserne til bl.a. paeedagog og sygeplejerske, og ogsa af de faldende
ungdomsargange i Nordvestsjzelland.

Specifikke forudsaetninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange heldrspersoner, der forventes pa de forskellige
aktiviteter og gennemsnitsprisen pr. heldrsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.
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Tabel 4b Pris x maengde

Mangde

Aktivitet i mio. kr. helars (iG1n.<s)6§ T('rs)

personer
Beskaeftigelsesordninger 7,6
Boligsikring 34,6
Boligydelse til pensionister 38,8
Dagpenge til forsikrede ledige 654 155,0 101,3

Driftsudgifter til den kommunale

beskaeftigelsesindsats e
Forberedende Grunduddannelse 18,6
Forsgrgelse til elever pa Forberedende 85
Grunduddannelse !
Fgrtidspension tilkendt 1. juli 2014 eller senere 1.951 172,6 336,8
Fgrtidspension tilkendt fgr 1. juli 2014 1.596 132,1 210,9
Kontanthjaelp og uddannelseshjzelp 81,7
Kontanthjeelp 424 125,0 53,0
Uddannelseshjeelp 437 65,9 28,8
e 5 we s
Ledighedsydelse 208 163,6 34,0
tf?l til forsikrede ledige m.fl, kontanthjeelpsmodtagere 1,7
:.::ttlilsslz(:: m.v. til personer i fleksjob og personer i 1.295 113,7 147,3
Lontilskud og indtil 2012 pilotjobcentre 2,8
Personlige tillaeg 8,9
Ressourceforigb og jobafklaringsforigb 60,7
Ressourceforlgb 212 139,9 29,7
Jobafklaring 229 135,2 31,0
Revalidering 7 202,9 1,5
Radgivning og radgivningsinstitutioner 0,5
Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller 0.1
overgangsydelse, !
_Selvfors;a_rgelses - og hjemrejseprogram eller 0,7
introduktionsprogram
Seniorjob til personer over 55 ar 1,0
Seniorpension 409 169,3 69,2
Sociale formal 24,7
Seerlig Tilrettelagt Undervisning 79 267,4 21,1
Sociale formal 3,6
Sygedagpenge 1.266 116,7 147,8
Uddannelses- og erhvervsvejledning og gvrige
indsatser Pl

Ungdomsskolevirksomhed

——m

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding
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Opgaver og organisering
Politikomrddet Beskaeftigelse og Uddannelse omfatter:

Borgere pa forsgrgelse samt indsatser og stgtte

Andre kommunalt stgttede uddannelser

Vejledning om uddannelse

Samarbejde med uddannelsesudbyderne

Indsatser for at tiltreekke og fastholde uddannelser og studerende

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Kerneopgaven: Arbejdsmarked, uddannelse og borgerservice

Job- og Virksomhedsindsats
Ansvarsomrader:
+ Koordination med erhverv
« Partnerskab for Virksomhedsservice
« Integrationsrad

Omradet bestar af fglgende afdelinger:

Virksomhedsservice

Ansvarlig for kommunens rekrutterings- og opkvalificeringsindsats, samt for at
sikre en effektiv og smidig dialog med virksomhederne om beskaeftigelsesrettede
muligheder pd virksomhederne. Varetager ogsa jobcentrets modtagelse af ny-
ledige, herunder myndighedsopgaven for jobparate kontanthjaelpsmodtagere.

Jobservice
Varetager myndighedsopgaver for ledige dagpengemodtagere med henblik pa at fa
ledige dagpengemodtagere tilbage i beskaeftigelse.

Integrationsindsats
Varetager myndighedsopgaver og indsats for ledige og selvforsgrgende
integrationsborgere med henblik pd at f& borgerne ind pa arbejdsmarkedet eller
fastholde dem i selvforsgrgelse. Meddeltager i udmgntningen af boligsociale
helhedsplaner i Holbaek Kommune.
Sygedagpengeindsats
Ansvarsomrader:

+ Handicap- og hjerneskadeomradet

« Delt ansvar for Pensionsnavn

Omradet bestar af fglgende afdeling:

Sygedagpenge- og jobafklaringsindsats

Varetager opgaven med at fastholde syge borgere pa deres arbejdsplads samt
sikre, at sygemeldte borgere atter kan vende tilbage til arbejdsmarkedet,
alternativt sikre at disse borgere bliver afklaret til anden forsgrgelse.
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Hoved- og underomrader og tilbud

Ressource- og jobindsats
Ansvarsomrader:
* Rehabiliteringsindsats
« Delt ansvar for Pensionsnaevn
+ Sammenhangende Borgerforlgb
*  Projekt Flere Skal Med

Omradet bestar af folgende afdeling:

Helhedsorienteret indsats

Varetager myndighedsopgaver for de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere og
ressourceforlgbsmodtagere med henblik p&, at bringe borgerne tilbage pa
arbejdsmarkedet med afszet i borgerens ressourcer, alternativt sikre at disse
borgere bliver afklaret til anden forsgrgelse.

Ungeindsats
Ansvarsomrader:

+ Den Kommunale Ungeindsats (KUI)

« Partnerskabet for EUD

+  Kommunens Ungepolitik

 Samarbejdet med uddannelsesinstitutioner
Omradet bestar af fglgende afdelinger:

Ungeindsats: Job og Uddannelse
Varetager myndighedsopgaver for borgere under 30 &r pa uddannelseshjzelp og
Forberedende Grunduddannelse (FGU).

Uddannelsesvejledning

Holbzek Kommunes Uddannelsesvejledning er forankret i Ungeindsatsen og
varetager opgaven med skolevejledning i 7. og 10. klasse, ungdomsvejledning for
unge mellem 15 - 24 3r, specialvejledning for bgrn og unge under
specialundervisningsomradet samt online e-vejledning. Herudover bestar enheden
af Elevtjenesten, frivillige mentorer samt det feelles kommunale samarbejde,
Ungdomspsykologerne i Nordvestsjeelland (UPCN), som er et samarbejde mellem
Odsherred, Holbzek og Kalundborg Kommune, hvor man understgtter med
psykolog p& ungdomsuddannelserne.

Ydelsesservice
Ansvarsomrader:
e Udbetaling af forsgrgelsesydelser til ledige og sygemeldte borgere
e Handtering af udbetalinger af refusion til virksomheder
e Forvaltning af tilbagebetalingspligten
e Kontrolarbejde mhp. at forebygge og forhindre fejludbetalinger, misbrug af
sociale ydelser og socialt bedrageri
e @konomi- og gaeldsrddgivning
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Stab
Ansvarsomrader:
e Varetager sekretariatsbetjeningen pa kerneomradet, herunder
e @Pkonomiopfglgning
e Juridisk bistand
e Indsatsstrategi
e Udvalgsbetjening
e Resultatopfelgning
e Kvalitetsudvikling

Kerneopgaven: Social Indsats og Udvikling

Seerlig Tilrettelagt Uddannelse (STU)
Fordelingen pd Szerlig Tilrettelagt Uddannelse (STU) er aendret og en stgrre andel
af borgerne forventes at fa tildelt STU efter Lov om aktiv Beskaeftigelsesindsats.

Disse udgifter er placeret under udvalget for Beskaftigelse, Uddannelse og
Erhverv.

Kerneopgaven: Vaekst og Baeredygtighed, Ansvar for Fremtiden
Holbaek Uddannelses- og Studiecenter (HUSC)
HUSC er veert og samarbejdspartner for Absalons Sygeplejerske- og
paedagoguddannelser og Zealands Finansgkonomuddannelse og fungerer som
studiecenter for lokalt bosatte studerende. HUSC arbejder ogsa for yderligere at
forbedre uddannelsesmulighederne i Holbaek.

Politikomrade: Erhverv

Politikomradet omfatter og understgtter indsatsen for Erhverv samt yder stgtte til udvikling af yder- og
landdistriktsomrader.

Tabel 4a viser budgettet pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 4a Budget fordelt p§ aktiviteter pd politikomrdde Erhverv

Aktivitet - 2025 priser, mio. kr. R 2023 B 2024 B 2025 |BO 2026 |BO 2027 | BO 2028
0,7 0,4 0,4 0,4

Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 0,4 0,9

Vejledning og Erhvervsudvikling 6,9 7,4 7,6 7,4 7,4 7,4
-Heraf Holbeek Erhvervsforum 4,5 4,5 4,7 4,5 4,5 4,5
-Heraf Erhvervsforum - gvrige 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
-Heraf Erhvervshus Sjeelland 2,2 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7

| alt 7,3 8,3 8,3 7,9 7,9 7,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Omradet har gennem arene haft et ret konstant aktivitetsniveau.
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Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune
Figur 5 viser budgettet pa Erhverv pr. indbygger i Holbeek Kommune.

Figur 5 Budget pr. indbygger (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Nyt i budget 2025

Plads til ivaerkseetteri og faglaerte

Kommunen rummer mange mindre virksomheder, der alle har det tilfeelles, at de er opstdet, fordi nogen
griber ud, tgr vaere modige og fglge deres dramme. Kommunen skal ggre det mere attraktivt at veere
ivaerksaetter indenfor handvaerkere i Holbaek Kommune. De konkrete initiativer skal laves i taet samarbejde
med Holbaek Erhvervsforum og Udvalget for Beskaeftigelse, Uddannelse og Erhverv. Der afsaettes 0,2 mio.
kr. til dette i 2025.

Opgaver og organisering
Politikomrddet Erhverv omfatter aktiviteter i relation til erhvervsservice og ivaerkseaetteri samt Erhvervshus
Sjeelland.

"Erhvervsudviklingen” deekker primaert det kommunale tilskud til Holbaek Erhvervsforum, som varetager
den lokale erhvervsservice og indsatsen pa at udvikle detailhandlen i Holbaek Kommune (By-forum).

Med lov om Erhvervsfremme (geeldende fra 1. januar 2019) overfgres der midler til Erhvervshus Sjeelland
med henblik pa at yde specialiseret erhvervsservice til alle virksomheder.

"Udvikling af landdistrikter” indeholder to mindre tilskud, som Holbaek Kommune yder til to Lokale Aktions
Grupper (LAG):

e "LAG Midt-Nord-Vestsjeelland” er en forening, der fremmer den lokale udvikling i kommunerne
Odsherred, Kalundborg, Sorg, Lejre og Holbaek.

e "LAG Midt-Nord-Vestsjeelland” administrerer EU’s program til udvikling af landdistrikterne som
Lokal Aktionsgruppe.
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Til at understgtte aktiviteter i Svinninge, Jyderup og Tgllgse er der afsat 250.000 kr. til at stgtte udvikling
og borgeraktiviteter i de tre byer i lighed med By-forum i Holbaek by.

Nedenstdende viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 4b Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Vaekst og baeredygtighed — Ansvar for fremtiden
Koordinerer, udfzerdiger og folger op pd de politiske og administrative aftaler, der indgds med bl.a.
Holbzek Erhvervsforum og Erhvervshus Sjzelland, samt udbetaler tilskud i henhold til aftalerne.

Ydelsesenhed til Borger- og ydelsesservice
Kgb og salg af trafikbgger til taxavognmaend.
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Socialudvalget

Socialudvalget varetager indsatserne pa det specialiserede socialomrade. Fokus er at understgtte, at
udsatte bgrn, unge og voksne har mest muligt ansvar for og medbestemmelse over deres eget liv.
Udvalgets omréder er folgende:

Bornespecialomradet

Opgaveportefgljen pa Bgrnespecialomradet indeholder folgende: R3d og vejledning, stgttende indsatser,
anbringelser og andre indsatser i medfgr af Barnets lov i relation til bgrn og unge, herunder
specialpaedagogisk bistand og indsatser for domsanbragte unge. Herudover har kommunen eget tilbud pa
familiebehandling til bgrn og unge.

Voksenspecialomradet

Opgaveportefgljen pa Voksenspecialomradet indeholder falgende: Rad og vejledning, socialpsedagogisk
stgtte, aflastning, ledsagerordning, aktivitetstilbud, beskyttet beskaeftigelse, Seerligt Tilrettelagt
Ungdomsuddannelse (STU), Borgerstyret personlig assistance (BPA) samt ophold pd botilbud. Omradet
omfatter desuden misbrugsbehandling, forsorgshjaelp og krisecentre. Derudover udbydes kommunale
specialiserede tilbud til hele voksenspecialomradet, samt administration af midler til frivilligt socialt arbejde.

Sundhed for Bgrn og Unge

Sundhedspleje for 0-18-3rige og Kommunal tandpleje i relation til 0-21-arige samt tandpleje til voksne
med seerlige behov.

Tabel 1 Budget fordelt pd politikomr&der

Politikomrade - 2025 priser i mio. kr. W B 2024 W BO 2026 | BO 2027 | BO 2028

Bgrnespecialomradet 206,5 204,9 215,5 215,1 215,1 215,1
Sundhed for bgrn og unge 43,1 45,4 49,4 50,8 50,8 50,8
Voksenspecialomrf%det 532,9 521,9 552,3 546,4 554,8 551,5
Ialt 782,5 772,2 817,1 812,3 820,7 817,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Holbaek Kommune oplever - ligesom det meste af landet - at udgifterne pa tveers af det specialiserede
omrade stiger kraftigt. Det er forsggt at imgdegd denne udvikling med vedtagelse og igangsaettelse af
besparelser i 2024, samt ggning af budgettet pa bade bgrne- og voksenspecialomrddet i 2025.

Stigningen i budgettet pa politikomrade Sundhed for Bgrn og Unge kommer af en indfasning i tandplejen
af unge op til 21 3r, samt tilretning af budgettet til tandregulering for at tilpasse udviklingen i forhold til
antal patienter og behov.

I sidste halvar af 2024 er der sket en stigning i forbruget pd voksenspecialomradet, hvilket er en del af
baggrunden for den ggede bevilling i budget 2025.

Figur 1 nedenfor viser udviklingen i budgettet pa Socialudvalget.
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Figur 1 Budget (2025-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbeek Kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser hvordan budget 2025-2028 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i marts over de tekniske aendringer, s& som aendringer i priser og maengde, samt
lovgivning til de politiske sendringsforslag der lsegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2.
behandling af budgettet.

Som udgangspunkt md rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:

Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pvirker kommunens samlede gkonomi
Loveendringer

Udvikling i antallet af zldre, skolebgrn og smabgrn

Pris- og Ignfremskrivning

Politiske beslutninger

Tilvalg fra direktionens anbefaling

Politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

De ovenfor naevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget 2025.

Tabel 2 Dannelse af budget

——————— i 2025-priser, mio. kr. --------

Rammeudmelding 2025 787,1 787,8 787,9 787,9
Dannelse af budget 49,4 50,6 60,7 57,7
Serviceudgifter 56,5 58,7 69,8 66,8
Bgrnespecialomradet 9,5 9,5 9,5 9,5
Opdrift — Opholdssteder 3,5 3,5 3,5 3,5
Opdrift - Seerlige dagtilbud 6,0 6,0 6,0 6,0
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Voksenspecialomradet 44,7 46,9 58,0 55,0
Opdrift — Ungestgtte 1,1 1,1 1,1 1,1
Opdrift - Merudgifter Sgbaek Have 5,0 0,0 3,0 0,0
Opdrift - Primeert Botilbud, samt samvaerstilbud mv. 36,4 43,6 51,7 51,7
Opdrift - Ungestgtte til Voksenspecial 2,2 2,2 2,2 2,2
Sundhed for bgrn og unge 2,3 2,3 2,3 2,3
Opdrift - Tandplejen/tandreguleringen 2,3 2,3 2,3 2,3
Ikke-serviceudgifter -7.1 -8,1 -9,1 -9,1
Voksenspecialomradet -7,1 -8,1 -9,1 -9,1
Opdrift - Seerligt dyre enkeltsager (refusion) -7,1 -8,1 -9,1 -9,1
3 Kompenserende initiativer -11,0 -12,3 -12,3 -12,3
Bgrnespecialomradet -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
Serviceudgifter -1,9 -1,9 -1,9 -1,9
Handleplaner 2024 Effekt i 2025 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9
Ikke-serviceudgifter -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Handleplaner 2024 Effekt i 2025 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Voksenspecialomradet -8,7 -9,9 -9,9 -9,9
Serviceudgifter -8,7 -9,9 -9,9 -9,9
Handleplaner 2024 Effekt i 2025 -8,4 -9,7 -9,7 -9,7
3 lukkeuger pa CSU -0,3 -0,3 -0,3 -0,3

142 Budgetforslag inden de sendringer, som ma

bidrage til at rammen overskrides B el <ilEpe) 22

+3
5a Bidrag til Kommunalbestyrelsens rdderum -9,1 -17,3 -19,5 -19,9
5b Bidrag til Kommunalbestyrelsens forggelse af _ _ _ _
likviditet e ) ) )
Spor 1 -7,4 -13,4 -15,2 -15,5
Serviceudgifter -7,4 -13,4 -15,2 -15,5
Bgrnespecial -1,0 -2,1 -2,5 -2,5
Brug af alternativer til dagbehandling -1,0 -2,1 -2,5 -2,5
Ikke serviceudgifter -2,0 -2,9 =2, =2,
Bgrnespecial
Investering i handtering af fravaerssager og tabt 22,0 2,9 2,9 2,9
Arbejdsfortjeneste
Voksenspecial -6,4 -11,3 -12,7 -13,0
Investering i styrket opfglgning pa det specialiserede ) ) _ _
Omrade 2,9 6,0 6,9 6,9
Malgruppekalibrering i forhold til socialpaedagogisk -0,6 -1,1 -1,1 -1,1
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stgtte
Etablering af dggnstgttekorps - "matrikellgst
. " -0,8
botilbud
Investering i Housing First -0,9
Investering i IPS malrettet unge -0,2
Investering i opbygning af faellesskab og sociale 0.0
feerdigheder, som ruster unge til job og uddannelse !
Investering i styrket opfglgning pa det specialiserede 07
Omrade ’
Velfaerdsforum - ungepakken -0,3
Spor 2 -1,8
Serviceudgifter -1,8
Bgrnespecial 0,0
Indkgb og udbud 0,0
Voksenspecial -1,7
Befordring -0,1
Indkgb og udbud 0,0
Reduktion af sygefravaer -1,6
6 Beslutninger i Kommunalbestyrelsen -0,2
Voksenspecial -0,2
Centralisering af print -0,2
7  Lovgivning 6,6
Bornespecialomradet 0,4
Trepartsmidler - bgrnespecialomradet 0,4
Fastseettelse af regulering af Barnets Lov 0,0
Voksenspecialomradet 6,2
Trepartsmidler - voksenspecialomradet 4,2
Omlaegning af indsat mod hjemlgshed og udvidelsen
. . . 0,0
af ordning om udslusningsboliger og bofeellesskaber
Kommunalt opgavebortfald som fglge af oprettelse 0.0
af regionalt dobbeltdiagnose tilbud !
Ligestilling af krisecentertilbud til maend 0,2
Omfordeling af midler vedrgrende lgnstigninger til 19
paedagoger i regionale institutioner !
Sundhed for bgrn og unge
Efterregulering af tandpleje til de 18-21 arige 0,0
8 oOmplacering til/fra andre udvalg -4,9
Bgrnespecialomradet 1,0

-0,9
-1,7
-0,4

-0,1

-0,8

-0,3

-3,9
-3,9
0,0
0,0

-0,2
-0,2
-0,2

-0,9

il
-0,6

-0,1

-1,1

-0,3

-0,2
-0,2
-0,2

0,2

-0,9

il
-0,8

-0,2

-1,1

-0,3

-0,2
-0,2
-0,2
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Serviceudgifter 51 51 51 51
Den Sociale Indgang - Tilpasning af budget fra
politikomrgde Administration og 1,0 1,0 1,0 1,0
Voksenspecialomrade
Kontraktforhandler -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Den Sociale Indgang - Tilpasning af budget fra
politikomrade Voksenspecialomrade til 0,4 0,4 0,4 0,4

Bornespecialomrade
Omplaceringer af udgifter mellem Service/Ej Service

& overfgrsler til deekning af opholdssteder for bgrn 4,1 4,1 4,1 4,1

og Unge

Omplacering af tvaerg%ende handleplaner SIOU -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Ikke serviceudgifter -4,1 -4,1 -4,1 -4,1

(@gede refusioner vedr. Bgrn og Unge til deekning af

omplaceringer - omplaceringer af udgifter mellem -3,0 -3,0 -3,0 -3,0

Service/Ej Service & overfgrsler
Tabt Arbejdsfortjeneste - omplaceringer af udgifter

mellem Service/Ej Service & overfgrsler gl gl gl g
Voksenspecialomradet -5,9 -5,9 -5,9 -5,9
Serviceudgifter -5,9 -5,9 -5,9 -5,9

Derj _Socialoe Indgan_g_— tin_asning af budget_fra . -0,4 -0,4 0,4 0,4

politikomrade Administration og Bgrnespecialomrade

Ny fordeling af STU imellem servicerammen pa

Socialudvalget og efter Lov om Aktiv beskaeftigelse -4,4 -4,4 -4,4 -4,4

pa Beskaeftigelsesudvalget

Kontraktforhandler -0,3 -0,3 -0,3 -0,3

Omplacering af tvaergdende handleplaner pa i i ) )

kerneopgaven Social Indsats og Udvikling U2 Ue U U

Nulstilling af afrundinger 0,0 0,0 0,0 0,0

Den Sociale Indgang - Tilpasning af budget fra

politikomrade Voksenspecialomrade til -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

Bornespecialomrade

9 Administrative a&ndringer efter juni maned 14,9 14,9 14,9 14,9
Politikomrade Bgrnespecial 1,3 1,3 1,3 1,3
Budgetudfordringer pa grund af kontrakter, som ikke
. . . 1,7 1,7 1,7 1,7
mindskes svarende til pl-aendringen

Genberegning af seerligt dyre enkeltsager -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Politikomrade Voksenspecial 13,7 13,7 13,7 13,7

Budgetudfordringer pd grund af kontrakter, som ikke

. . . 3,5 3,5 3,5 3,5
mindskes svarende til pl-aendringen

Genberegning af opdrift 12,0 12,0 12,0 12,0

Genberegning af seerligt dyre enkeltsager

forventning af flere indtaegter, fordi der forventes -4,2 -4,2 -4,2 -4,2

flere udgifter

Omplacering af sager - senhjerneskade til § 107 2,4 2,4 2,4 2,4
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10 Politisk budgetaftale -1,1 -1,1 -1,1 -1,1

Politikomrade Voksenspecial -1,1 -1,1 -1,1 -1,1

Reetablering af indsats for senhjerneskade 0,8 0,8 0,8 0,8

Der indfgres Ikke lukke-uger i CSU 0,4 0,4 0,4 0,4

Annullering af reduktion af Sygefravaer 1,6 1,6 1,6 1,6

Reduktion af Igft i budgettet -3,9 -3,9 -3,9 -3,9

11 Pris- og Ignfremskrivning -12,6 -12,6 -12,7 -12,7
12= .

411 Budget i alt 817,1 812,3 820,7 817,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Etablering af radderum til politisk prioritering

Kommunalbestyrelsen vedtog i maj 2023 en ny made at etablere rdderum til politisk prioritering. Den
vaesentligste drsag til aendringen var, at man gnskede at erstatte tidligere &rs mange sm3
effektiviseringsprojekter med faerre men mere strukturelle aendringer. Herigennem er det ambitionen at
skabe rdderum og budgetbalance gennem forandringer af opgavelgsningen med et gkonomisk afkast frem
for besparelsesprocesser.

I budget 2025 har der derfor ikke veeret maltal for, hvor stort et belgb Holbaek Kommune samlet set skulle
finde, og der har ikke vaeret maltal for, hvor meget de enkelte udvalg skulle levere til rederummet.

Raderummet er fremkommet via de forslag, der blev vedtaget i foraret, kaldet spor 1 og de forslag, som
vedtages sammen med resten af budgettet, kaldet spor 2. Samlet set er der indarbejdet forslag for 40 mio.
kr., hvoraf de 38,8 mio. kr. er serviceudgifter, som er brugt til at finansiere Kommunalbestyrelsens
prioriteringer.

Socialudvalget har bidraget med 9,1 mio. kr. til rAderummet.
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Politikomrade: Bornespecialomradet

Tabel 3a viser udviklingen i budgettet fordelt pa aktiviteter pd bgrnespecialomradet.

P& politikomrdde Bgrnespecialomradet blev der i regnskabsdret 2023 lukket ned for Undlgse Skole- og
Behandlingshjem, hvilket betgd hgje engangsudgifter i dette 8r, som dermed ikke vil vaere en udgift
fremadrettet. Budgetstigningen fra 2024 til 2025 skyldes hovedsageligt tilfgrsel af midler til at daekke de
ggede udgifter til opholdssteder og saerlige dagtilbud. Flere udviklingstiltag skal vaere med til at reducere
udgifterne i 2025. Budgettet for 2025 er derfor reduceret tilsvarende pd stgttende indsatser og tabt
arbejdsfortjeneste.

Tabel 3a Budgettet fordelt p§ aktiviter pg politikomrdde Bornespecialomrddet

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. M B 2024 M BO 2026 | BO 2027 | BO 2028
4,7 2,0 5,1 5l 51 51

Lov om bekampelse af ungdomskriminalitet

Dggninstitutioner 13,5 6,3 5,0 5,0 5,0 5,0
Forebyggende foranstaltninger 86,0 88,3 85,7 85,1 84,0 84,0
Indtaegter fra den centrale refusionsordning -22,0 -16,8 -20,8 -20,8 -20,8 -20,8
Opholdssteder 50,9 52,2 66,1 67,2 68,3 68,3
Plejefamilier 39,3 41,3 36,6 36,6 36,6 36,6
Sikrede dggninstitutioner 2,5 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2
Sociale formal 20,6 17,9 17,6 16,7 16,7 16,7
Seerlige dagtilbud og saerlige klubber 11,0 10,4 16,9 16,9 16,9 16,9
Ialt 206,5 204,9 215,5 215,1 215,1 215,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Vaesentlige andringer

Der forventes stigende udgifter til opholdssteder samt saerlige dagtilbud og klubber. Dette skyldes en stgrre
tilgang, som allerede ses i 2024. Modsat forventes der faldende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste som
fglge af udviklingstiltag i 2025. Budget 2025 vedrgrende plejefamilier, opholdssteder, dggninstitutioner for
bgrn og unge samt tabt arbejdsfortjeneste er tilpasset som fglge af handleplaner i 2024.

Budget pr. borger mellem 0-17 ar

Figur 2 viser regnskab 2023 og budget 2024-2028 pr. 0—17—3rige. Figuren viser, at udgifterne var 13.943
kr. pr. 0-17-8rige borgere i 2023, men at udgiften forventes at stige fra 2024 grundet ggede udgifter til
opholdssteder og saerlige dagtilbud, til 14.630 kr. i 2026. Stigningen ses allerede i 2024 og vil overstige
det angivne budget pr. 0-17-3rige borgere i 2024. Fra 2026 og frem mod 2028 falder udgifterne pr. borger
til 14.630 kr. pr 0-17-arige borgere i 2028.
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Figur 2 Budget pr. 0-17-&rig (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger
Befolkningsprognose

I figur 3 nedenfor ses udviklingen i antallet af de 0-17-3rige i perioden 2023 til 2028. Det fremgar af
figuren, at der forventes et fald i perioden svarende til 190 borgere - men at der fra 2026 vil komme en
stigning helt frem til 2028 - svarende til 89 flere borgere. Det betyder et fald p& 101 borgere fra 2023 til
2028. Budgettet pd omradet bliver ikke fremskrevet i forhold til den demografiske udvikling.

Figur 3 Udviklingen i antal 0-17-3rige
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Nyt i budget 2025

FEndret finansiering af bgrnehuse
Som fglge af reformen “Bgrnene Fgrst” er der udarbejdet bekendtggrelse, som andrer finansieringen af
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bgrnehusene. Andringen betyder, at den objektive finansiering bliver 80 pct. af driftsomkostningerne
mod tidligere 60 pct. De resterende 20 pct. finansieres via betaling pr. forlgb fra barnets eller den unges
handlekommune.

Trepartsaftale og overenskomster

Februar 2024 er der indgdet overenskomstforlig. Der er i overenskomstforhandlingerne taget hgjde for
den aftale som KL indgik den 4. december 2023 med regeringen, Danske Regioner, FH og Akademikerne
om lgn- og ansaettelsesvilkar for velfaerdsmedarbejdere i den offentlige sektor. Aftalen indeholder blandt
andet et ekstraordinzert Ignlgft til kommunale paedagoger pd bgrneomradet og socialomradet.

Aftalen indeholder en politisk malsaetning om, at alle ledige stillinger i kommuner inden for sundheds- og
aldreomradet, socialomrddet samt pa dagtilbudsomradet som udgangspunkt slds op som fuldtidsstillinger
i aftaleperioden. I forhold til allerede ansatte bliver kommunerne forpligtet til at give deltidsansatte pa de
pagaeldende omrader, som anmoder om det, og som ikke er ansat i en tidsbegraenset stilling, tilbud om at
komme pa fuld tid.

@gede udgifter pa opholdssteder og seerlige dagtilbud

Udgifterne er steget med ca. 50 pct. i 2024 i forhold til foregdende ar hos de szerlige dagtilbud. Dette slar
igennem de kommende 3ar. P38 opholdssteder er der en vaesentlig stigning i anbringelser i 2024. Denne
stigning forventes at fortsaette ind i ar 2025 og overslagsarene. Selvom demografien viser, at der er et
faldende antal borgere mellem 0-17 &r, ses stadig en stigning pa opholdssteder og seerlige dagtilbud,
som betyder, at der er en stgrre andel af bgrn og unge, som modtager indsatser.

Forbrugsreducerende tiltag

Tiltagene skal vaere med til at seenke udgifterne i 2025. Nedstaende forslag vedrgrer
Bgrnespecialomradet:

Investering i h8ndtering af fravaerssager og tabt arbejdsfortjeneste:
Reducere udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste gennem dels en styrket indsats for at forebygge skolefraveer,
dels en styrket indsats i relation til forseldrenes arbejdsmarkedstilknytning.

Brug af alternativer til dagbehandling:
Fokus pa bade at reducere tilgangen af nye elever til dagbehandling, og at der investeres i at stgtte flere
elever i at komme tilbage til almindelige undervisningstilbud med den ngdvendige stgtte.

Indkob og Udbud:

Der kan findes gevinster ved at sikre styring af de kontrakter, som Holbaek kommune har. Det ggres
allerede, men det vurderes, at indsatsen kan gges med bade kvalitative og skonomiske effekter. Erfaringen
viser, at ndr man Igbende folger op pd og aktivt styrer sine kontrakter, hgster man det fulde potentiale.

Specifikke forudsatninger for budgettet

I det omfang det er muligt, viser tabel 3b antallet af arspersoner, der forventes pa de forskellige aktiviteter
samt gennemsnitsprisen pr. arsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 3b Pris x mangde

i — AELETE Gns. Pris
Aktivitet i mio. kr. heldrs (i 1.000 kr.)
personer

Afggrelser efter lov om bekaempelse af

ungdomskriminalitet 47 1.090 51
Dggninstitutioner for bgrn og unge 5,0
Dggninstitutioner 3,4 1.471 5,0
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 85,7
IT 4,1
Ejendomme - familiehuset 0,2
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Aktivitet i mio. kr.

En god start

Familiehuset

Praktisk, peedagogisk eller anden stgtte i hjemmet
Familiebehandling

Dagbehandling

Aflastningsordning

Fast kontaktperson for barnet eller den unge

Andet hjeelp

@konomisk stgtte til foraeldremyndighedsindehaveren
Stgtteperson til forseldremyndighedsindehaver
Radgivning, vejledning og behandling mv.

- Den Sociale Indgang

- Bgrn Unge og Familie

Forebyggende indsatser mv.

- Den Sociale Indgang

- Bgrn Unge og Familie

- Refusion af udgifterne med 100 pct. refusion til flygtninge

Indtaegter fra den centrale refusionsordning
Refusioner til bgrn, hvor det vedrgrer enkeltpersoner
Refusion til bagrn, fra samme husstand

Opholdssteder mv. for bgrn

Opholdssteder
Efterskoler
Egne veerelser

Advokatbistand

Egenbetaling

Plejefamilier
Netvaerksplejefamilier
Socialtilsyn, objektiv finansiering
Plejefamilier
Egenbetalinger

Sikrede dggninstitutioner m.v. for bgrn og unge
Objektiv finansiering til drift af sikrede institutioner
Sikrede dggninstitutioner

Sociale formal
Udgifter vedrgrende samveersret mv. med bgrn
Merudgift forsgrgelse af bgrn med nedsat funktion
Hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste
Refusion af udgifter til sociale formal

Saerlige dagtilbud og klubber

Mangde
helars
personer

5,3
33,0
65,6
76,6
73,1

22,3
49,9

49,1
1,0
10,8

17,6

65,0

0,4

Gns. Pris
(i 1.000 kr.)
2,4

87
180
233
285

97

50
25

1.350
207
136

144

539

2.992

527

14,8
0,5
6,0

15,3

21,8
7,1
0,1
1,1
1,2

3,3
4,4

3,0
1,6
-1,3
-20,8
-5,1
-15,7
66,1
66,3
0,2
1,5
0,3
-2,1
36,6
2,5
0,8
35,0
-1,7
3,2
1,9
1,3
17,6
0,1
3,6
32,4
-18,5
16,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding - omr8der med budget under 50.000 kr. er registreret som 0

Opgaver og organisering

Opgaverne omfatter sdvel tidlige stgttende indsatser som mere indgribende indsatser, sdsom anbringelse
af bgrn uden for hjemmet. Der er fokus pa at flytte og udvikle flere indsatser hen imod tidlig forebyggelse,
og dermed understgtte bgrns trivsel og udvikling pa et tidligere tidspunkt i barnets opvaekst.
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P& bgrnespecialomradet er der mange unge, hvis komplekse sociale og personlige udfordringer star i vejen
for de unges start pd og gennemfgrelse af en almen uddannelse. Dette pd trods af, at der er stort fokus pd
den unges skolegang og ungdomsuddannelse, og hvor den sociale handleplan altid fglges op af en
uddannelsesplan.

Nedenstdende liste viser eksempler pa forskellige indsatser pa bgrnespecialomradet:

Stgttende indsatser

Anbringelser

Domsanbragte unge
Seaerlige dagtilbud og klubber
Plejefamilier

Nedenstdende tabel viser organiseringen pa politikomradet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet omfatter.

Tabel 3c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader

Seerlige tilbud til bgrn, unge og familier
Bgrn, Unge og Familie

Yder rdd og vejledning jfr. Barnets lovs bestemmelser til udsatte bgrn, unge og deres familier.
Yder r&d og vejledning til ledere og medarbejdere i kommunens bgrnehuse og skoler
Borgerens kontakt til Barn, Unge og Familie sker primaert igennem kontakt fra skolen,
sundhedsplejen, daginstitutionen og ungdomsomradet, eller efter henvisning fra Den Sociale
Indgang

Bevilger via visitation indsatser og tilbud efter Barnets lov. Ydelserne leveres af en raeekke
leverandgrer, private sdvel som offentlige

Medvirker til kvalificering af visitation til specialundervisning

Familiehuset (kommunalt tilbud):

Familiebehandling er et tilbud til barnefamilier, som har et saerligt behov for stgtte, dvs. hvor
der er bekymring for bgrnenes udvikling pa kortere eller laengere sigt

En God Start er et forebyggende tilbud til kvinder/familier, der under graviditet, fadsel og i
tiden efter fgdsel har behov for en saerlig indsats

Projekt Psykisk sarbare bgrn og unge bestar af en ekstraordinaer stgttende indsats i forhold til
psykisk sarbare bgrn og unge i alderen 6-16 ar, for at nedbringe andelen af unge med
selvskadende adfeerd.

Ungegruppen er et gruppeforlgb til unge fra 13 - 18 ar, der har et gnske om at arbejde med at
blive bedre til at forstd egne og andres behov og falelser, og samtidig veere en del af et stgrre
faellesskab
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Politikomrade: Voksenspecialomradet

Tabel 4a viser udviklingen i budgettet fordelt pa aktiviteter pa voksenspecialomradet.

I regnskab 2023 var der et merforbrug som skyldtes en stigning i udgifterne til botilbud, eftervaern, Saerlig
Tilrettelagt Uddannelse (STU), friplejeboliger, handicapbiler samt misbrugsbehandling, forsorgshjem,
szerlige pladser i psykiatrien, aktivitets- og samvaerstilbud samt merforbrug pa to af kommunens egne
tilbud Sgbaek Have og Iduns Have. Iduns Have blev lukket i 2023.

Stigningen i budgettet fra 2024 til 2025 skyldes ggede udgifter pa botilbud, merforbrug fra Sgbaek Have
som betyder takststigninger i 2025 og 2027, samvaers- og aktivitetstilbud og flere refusionsindtaegter pd
saerlig dyre enkeltsager, da der forventes flere dyre sager samt flere udgifter til plejefamilier til unge i
alderen 18-23 8r/Ungestgtte. Desuden er der flere borgere fra andre kommuner pa Ungestgtte, som efter
endt indsats forventes at overga til Holbaek Kommune.

Der er indregnet administrative indsatser samt handleplaner fra tidligere &r med stigende profil i 2025 og
overslagsarene. Det forventes, at de er med til at nedbringe presset pd udgifterne.

Tabel 4a Budgettet fordelt pa aktiviteter pa politikomrdde Voksenspecialomradet

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 M BO 2026 | BO 2027 | BO 2028

Aktivitets- og samveerstilbud 48,1 42,9 47,1 46,3 47,0 46,3
Alkoholbehandling 8,3 8,3 8,3 7,5 7,3 7,3
Behandling af stofmisbrugere 12,4 13,6 13,5 12,7 12,5 12,5
Beskyttet beskaeftigelse 13,8 13,8 14,3 14,3 14,2 14,2
Forsorgshjem og krisecentre 17,8 15,0 20,3 19,0 19,6 19,6
Botilbud til l==ngerevarende ophold 55,7 47,1 61,2 64,2 69,1 69,1
Botilbud til midlertidigt ophold 116,9 102,8 122,0 120,4 121,3 121,2
Botilbudslignende tilbud 109,6 104,6 112,2 109,5 113,0 110,6
Dggninstitutioner for bgrn og unge 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Forebyggende foranstaltninger 5,2 4,1 4,4 4,4 4,4 4,4
Aflastningstilbud 1,2 2,0 1,4 1,4 1,4 1,4
Frivilligt socialt arbejde 1,8 2,1 1,6 1,6 1,6 1,6
Hjemmesygepleje 2,7 1,7 2,6 2,6 2,6 2,6
Handicapbiler 6,6 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8
Indtaegter - den centrale refusionsordning -39,5 -27,8 -39,2 -40,2 -41,2 -41,2
Kontaktperson- og ledsageordninger 4,0 4,8 4,7 4,7 4,7 4,7
Opholdssteder mv. for bgrn 16,9 13,4 13,0 12,9 12,9 12,9
Personligstgtte 89,5 93,7 91,7 92,3 91,7 91,6
Friplejeboliger 19,2 19,0 21,9 21,9 21,9 21,9
Plejefamilier 4,8 4,2 51 5,1 5,1 5,1
Radgivning og radgivningsinstitutioner 11,4 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2
Sekretariat og forvaltninger -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale formal 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Specialpaedagogisk bistand til voksne 8,3 8,2 8,0 8,0 8,0 8,0
Sundhedsfremme og forebyggelse 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Seerlige pladser pa psykiatrisk afdeling 5,2 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungdomsuddannelse for unge med seerlige

behov - STU 11,4 24,7 20,1 20,0 20,0 20,0
FEldreboliger 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Refusioner Housing First 0,0 -0,5 il 7 -1,5 =155 =il,15)
Ialt 532,9 521,9 552,3 546,4 554,8 551,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding - omr8der med budget under 50.000 kr. er registreret som 0
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Vaesentlige aendringer

Der er foretaget en opskrivning af de forventede indtaegter fra Den Centrale Refusionsordning (CRO). Der
forventes faerre udgifter til stgttekontaktpersoner samt aflastning. Modsat er der stigende udgifter til
aktivitets- og samveerstilbud, midlertidige botilbud/botilbudslignende tilbud og leengerevarende botilbud,
hjemmesygepleje i friplejeboliger og friplejeboliger. Derudover overgar flere borgere fra andre kommuner
pd Ungestgtte efter endt forlgb til Holbaek Kommune, og bliver til udgifter p& serviceloven.

Derudover er fordelingen pa Seerlig Tilrettelagt Uddannelse (STU) aendret og en stgrre andel af borgerne
forventes at fa det tildelt STU efter Lov om aktiv Beskaeftigelsesindsats. Disse udgifter er placeret under
udvalget for Beskaeftigelse, Uddannelse og Erhverv.

Budget pr. borger fra 18-67 ar
Figur 4a viser regnskab 2023 og budgettet for perioden 2023-2028 pr. 18-67-3rige. Figuren viser, at der
blev prioriteret 11.794 kr. pr. 18-67-arige borgere i 2023.

Herefter falder de budgetterede udgifter med 305 kr. pr. 18-67-3rige borgere til 11.489 kr. i 2028 i 2025
priser. Stigningen ses allerede i 2024 og vil overstige det angivne budget pr. 0—17—5rige borgere i 2024.
Fra 2025 stiger det yderligere til 12.072 pr. borger og herefter falder udgifterne pr. borgere til 11.782 kr.
i 2028. De feerre udgifter pr. borger skyldes en forventet befolkningstilveekst i samme aldersgruppe.

Figur 4a Budget pr. 18-67 3drig (2024-priser, kr.)

Voksenspecialomradet
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Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger
Befolkningsprognose

I figur 4b nedenfor ses udviklingen i antallet af de 18-67-38rige. Det fremgar af figuren, at der forventes en
jeevn stigning frem mod 2028, svarende til 1.717 flere borgere i 2028 end i 2023. Denne stigning ses
umiddelbart ikke i budgettet, da omradet ikke demografireguleres. Dette er arsagen til, at figur 4a viser et
reduceret budget pr. 18-67-3rige hvert ar frem mod 2028.
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Figur 4b Budget pr. 18-67 drig (2025-priser, kr.)

Prognose for antal borgere fra 18 - 67 arige
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Der har de seneste ar vaeret kraftige prisstigninger. For at kunne overholde budgettet er der Igbende blevet
vedtaget udgiftsreducerende handleplaner, og samtidig er der tilfgrt midler til omradet.

Nyt i budget 2025

Takstloft skal sikre ensartede priser pa krisecentre og forsorgshjem

Regeringen og KL arbejder pd omrader med krisecentre og forsorgshjem mv. for at indfgre takstloft.
Hensigten er at sikre ensartethed i priserne samt bedre grundlag for fastseettelse af et serviceniveau og
gkonomisk styring af omradet. KL indgdr i arbejdet og orienterer, ndr der er nyt.

Krisecentre nu ogsa for maend

1. juli 2024 er der vedtaget en ny lov. Denne lovaendring ligestiller krisecentertilbud til maend og kvinder.
Voldsudsatte maend har nu ogsa ret til ophold pa et krisecenter, hvis de har vaeret udsat for vold i naere
relationer.

Trepartsaftale og overenskomster

Februar 2024 er der indgdet overenskomstforlig. Der er i overenskomstforhandlingerne taget hgjde for
den aftale, KL indgik den 4. december 2023 med regeringen, Danske Regioner, FH og Akademikerne om
lon- og ansaettelsesvilkar for velfeerdsmedarbejdere i den offentlige sektor. Aftalen indeholder blandt
andet et ekstraordinaert Ignlgft til kommunale paedagoger pa bgrneomradet og socialomradet.

Aftalen indeholder en politisk malsaetning om, at alle ledige stillinger i kommuner inden for sundheds- og
aldreomradet, socialomradet samt pd dagtilbudsomradet som udgangspunkt slas op som fuldtidsstillinger
i aftaleperioden. I forhold til allerede ansatte bliver kommunerne forpligtet til at give deltidsansatte pa de
pdgaeldende omrader, som anmoder om det, og som ikke er ansat i en tidsbegraenset stilling, tilbud om at
komme pa fuld tid.

Merudgifter Sgbaek Have
Underskuddet fra 2023 pa Sgbaek Have vil i de kommende ar give merudgifter for kgberkommunerne
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hvert andet ar. De forventede udgifter som folge deraf, der angar Holbaek Kommune, er indregnet de
kommende 4 &r.

Udgiftspres pa voksenspecialomradet
Pa landsplan forventes igen i 2025 vaekst pa det specialiserede omrade, merudgifterne ses allerede i
2024. I Holbaek Kommune er det iszer botilbuddene, som driver de store udgifter pa omradet.

Forbrugsreducerende tiltag

Tiltagene skal vaere med til at seenke udgifterne i 2025. Nedstdende forslag vedrgrer
Voksenspecialomradet:

Investering i styrket opfalgning:

Der arbejdes pa en taet og systematisk opfglgning pa sagerne. Tilpasningerne skal sikre, at borgerne far den
rette indsats til rette tid. De gkonomiske gevinster opnas gennem kortere forlgb, og at flere forlgb kan
nedjusteres i pris, fordi borgerens behov for indsatser reduceres over tid.

M&lgruppekalibrering i forhold til socialpeedagogisk stotte:

Malgrupper og serviceniveauer defineres, og der arbejdes aktivt med at handtere forventningerne hos savel
ansatte, samarbejdspartnere og de pargrende. Det er vaesentligt at arbejde med at kalibrere kommunens
visitations- og opfglgningspraksis i forhold til at have en klar og faelles malgruppeforstaelse.

Etablering af et dognstottekorps - "Matrikellgst botilbud”:

Tilbuddet er til borgere, der har brug for at have adgang til omfattende stgtte i eget hjem, herunder om
natten. Der er tale om et fleksibelt tilbud, hvor stgtten gradvist kan justeres op og ned samt tilpasses
borgerens behov, uden at borgeren skal flytte. Malgruppen er borgere med fysisk og psykisk
funktionsnedsaettelse og/eller szerlige sociale problemer, og som bor i egen bolig. Holbaek Kommune
etablerer et dggnstgttekorps med fokus pa en malgruppe, hvor alternativet ellers ville vaere midlertidige
botilbud efter §107. Det forudseettes, at der er relevante boliger.

Investering i Housing First:

"Housing First" er en tilgang til at handtere hjemlgshed. Kernen er, at en stabil og permanent bolig er den
mest grundlaeggende ngdvendighed for mennesker, der oplever hjemlgshed. Det indebaerer, at kommunen
skal have medarbejdere, der er uddannet i at levere bostgtte efter servicelovens nye §85a. Kommunen skal
sikre et taet samspil mellem omrader internt i kommunen om denne malgruppe.

Ydelsesomradet foretager en hurtig sagsbehandling, der muligggr hurtig behandling af ansggninger om
indskud og etablering mv. Kommunen skal kunne tilbyde relevante og billige boliger til malgruppen, hvilket
kraever en relevant boligpolitik, hgj prioritet til hjemlgse i boliganvisningen og et taet samarbejde med almene
og private boligudbydere.

Investering i IPS mélirettet unge:

Der skabes en taet relation til den unge, som tager udgangspunkt i mulighederne mod uddannelse og job.
De virksomheder, som den unge skal tilknyttes matches. Den unge far individuel stgtte og vejledning
samtidig med at den unge indgar i gruppesessioner. Den unge starter i et virksomhedsforlgb med fokus pa
progression i timer og arbejdsopgaver. Praksis er indsatsen pa beskaeftigelsesomradet, men der forventes
en afledt effekt pa det specialiserede omrade.

Investering i opbygning af faellesskab og sociale feerdigheder, som ruster unge til job og uddannelse:
Mange unge mister kontakten til et faellesskab og har lavt selvvaerd og hverdagsmestring. Deres motivation
og forudsaetninger for at komme i uddannelse og job er derfor udfordret. De skal hurtigt i gang med job eller
uddannelse, ellers kan dette blive vanskeligere over tid. Indsatsen er placeret i beskaftigelse og
kulturomradet. De far hjlp og stette til f.eks. bolig, skonomi og problemfyldte familierelationer.

95



Socialudvalget Budget 2025-2028

Velfeerdsforum — Ungepakken:

Bestar indtil videre af tre anbefalinger:

Anbefaling 1:

At samarbejdet styrkes omkring at lykkes med de 5-10% mest udsatte unge — fx gennem revitalisering af KUI
og/eller etablering af en taskforce.

Anbefaling 2:

Fra 2025 gennemfgres en raekke konkrete sparetiltag i relation til tre ungetemaer, herunder de temaer, der
forventes hurtigst at kunne bidrage med et gkonomisk provenu.

Anbefaling 3:

At administrationen praesenterer mere langsigtede forslag til budget 2026.

Befordring:

Holbeek Kommune szetter gget fokus pa at effektiviseres den rutebaserede kgrsel. Visitationspraksis:
Styrkelse og ensretning af den administrative praksis ift. lovgivningens kriterier og bedre match mellem
borgers behov og det visiterede kgrselstiloud. Traening til selvbefordring, egenbetaling samt samkgrsel.

Indkeb og Udbud:

Der er identificeret nye omrader med henblik pd at opna en bedre pris. Det omfatter primaert aftaler, der vil
blive forhandlet alene af Holbaek Kommune. Det kan ogsa veere omrader, som med fordel kan udbydes i
samarbejde med andre kommuner.

Specifikke forudsaetninger for budgettet
I det omfang det er muligt, viser tabel 4b hvor mange arspersoner der forventes pa de forskellige
aktiviteter, samt gennemsnitsprisen pr. arsperson. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 4b Pris x mangde

Mzengde Gns. Pris
Aktivitet i mio. kr. (helars- (i 1.000 kr.)
personer)

Aktivitets- og samveaerstilbud 47,1
Ejendomme - kommunens tilbud 0,6
Kommunens tilbud 8,9
§ 104 Aktivitets- og samveerstilbud 123,0 306 37,6

Alkoholbehandling 8,3
Ejendomme - misbrugsbehandling 0,3
Misbrugsbehandling 8,0

Behandling af stofmisbrugere 13,5
Ejendomme - misbrugsbehandling 0,5
Misbrugsbehandling 13,1

Beskyttet beskaeftigelse 14,3
Ejendomme - kommunens tilbud 0,6
Kommunens tilbud -0,6
§ 103 Beskyttet beskeeftigelse 119,1 122 14,5
100% refusion for flygtninge -0,2

Forsorgshjem og krisecentre 20,3
Ejendomme - kommunens tilbud 0,3
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PRI Gns. Pris
Aktivitet i mio. kr. (QEEE (i 1.000 kr.)
personer)

Karlsvognen -0,3
§ 110 Forsorgshjem 28,6 594 17,0
Housing first indsatser i,5
§ 109 Kvindekrisecentre 16,3 984 16,1
Refusioner Forsorgshjem -5,4
Refusioner Kvindekrisecentre -8,1
Beboeres betaling -0,8
Botilbud til l2engerevarende ophold (servicelovens § 61,2
108)
Kommunens tilbud -0,2
§ 108 Langerevarende botilbud 37,8 1.624 61,4
Botilbudslignende tilbud §§ 85/105 112,2
Ejendomme - kommunens tilbud 1,6
Kommunens tilbud -1,1
§ 85/105 Botilbud 134,0 827 110,8
@konomi - budgetafbalanceringspulje 1,6
100% refusion for flygtninge -0,7
Botilbud til midlertidigt ophold (servicelovens §107) 122,0
Ejendomme - kommunens tilbud 0,3
Kommunens tilbud -0,4
§ 107 Midlertidigbotilbud 176,7 694 122,6
100% refusion for flygtninge -0,5
Aflastningstilbud 1,4
Frivilligt socialt arbejde og gvrige sociale formal 1,6
Tinglysningsafgift 0,3
§ 80 Udgifter til husly 0,2
Handicaprad 0,0
§ 18 Stgtte til frivilligt socialt arbejde 1,2
Ungestgtte 22,5
Opholdssteder mv. for bgrn 13,0
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 4,4
Plejefamilier 5,1
Hjemmesygepleje 50,4 51 2,6
Handicapbiler 5,8
Biler 19 310 5,9
Seerlig indretning 16 95 1,5
Reparationer 20 14 0,3
Afdrag pa 1&n af handicapbiler 111 -17 -1,9
Indtaegter fra den centrale refusionsordning -39,2
Refusionsordning til Housing First-indsatser -1,2
Kontaktperson- og ledsageordninger 4,7
Ejendomme - kommunens tilbud 0,2
Kommunens tilbud 1,3
Kontaktperson og ledsagerordning 120,8 27 3,2
Friplejeboliger 35,0 626 21,9
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PRI Gns. Pris
Aktivitet i mio. kr. (QEEE (i 1.000 kr.)
personer)

Personlig stgtte og pasning af personer med

. 91,7
handicap mv.
Tidsbegraenset stgttekontaktperson § 82 51,6 50 2,6
Stgttekontaktperson § 85 216,3 139 30,1
BPA-ordning § 96 16,4 1.985 32,5
Behandling efter § 102 0,3
Refusion vedr. flygtninge -0,4
Konsulentbistand (Nye veje) 0,8
Rammetilbud handicap og psykiatri 24,1
Pulje 1,8
Radgivning og radgivningsinstitutioner 11,2
Myndighed 11,2
Sociale formal 1,2
Specialpadagogisk bistand til voksne 8,0
Ejendomme - kommunens tilbud 1,4
Center for Specialundervisning -2,4
Objektiv finansiering af specialiserede tilbud 9,0
Sundhedsfremme og forebyggelse 1,1
Ungdomsuddannelse for unge med szerlige behov 61,6 327 20,1

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Opgaver og organisering

Tilbuddene under Voksenspecialomradet Igser opgaver, som vedrgrer borgere fra 18 ar med moderate,
svaere eller fuldstaendige problematikker, som kraever specialiserede indsatser grundet borgernes nedsatte
fysiske og/eller psykiske funktionsevne, samt borgere, der har alvorlige og saerlige sociale og personlige
problemer. Herudover varetager omrddet rusmiddelbehandling indenfor stof- og alkoholbehandling til
borgere fra 15 ar og opefter, og omrddet skal sikre koordinerende indsatser overfor borgere pa
forsorgshjem og krisecentre, herunder sikre bomuligheder til hjemlgse.

Nedenstdende liste viser forskellige tilbud pa Voksenspecialomradet:

e Objektiv finansiering af tilbud indenfor syn, hgrelse, tale, psykisk sdrbarhed og senhjerneskader
efter voksenspecialundervisningslovgivningen, samt de szerlige pladser pa psykiatrisk afdeling
(Sundhedslovens § 238 a)

e Seerlig tilrettelagt Uddannelse (STU)

e Hjerneskadeindsats

e BPA-tilskud til anseettelse af hjeelpere til personer med nedsat funktionsevne (Servicelovens § 96)

e Ungestgtte — hjaelp til unge, der har veeret anbragt (tidligere benaevnt Eftervaern)

e Botilbud for personer med nedsat funktionsevne eller szerlige sociale problemer

e Botilbudslignende tilbud, stgttekontaktperson, laengerevarende- og midlertidige botilbud, samt
friplejeboliger

e Personlige hjeelpeordninger, herunder kontaktperson- og ledsagerordning

¢ Aflastning med socialpaadagogisk sigte

e Beskyttet beskaeftigelse, samt aktivitets- og samveerstilbud

e Andre merudgifter til voksne med saerlige behov, f.eks. saerlig dyr medicin

e Frivillighed pa det sociale omrade (§ 18-midler)
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¢ Rusmiddelbehandling

e Forsorgshjem og krisecentre

e Forebyggende indsatser (Servicelovens § 82a, § 82b og § 99)
e Skaeve boliger

Tabel 4c viser organiseringen pa Voksenspecialomrddet og de primaere tilbud, og giver en kort beskrivelse
af hvilken malgruppe, tilbuddet henvender sig til.

Tabel 4c Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Myndighed
Bevilger foranstaltninger efter Serviceloven og Lov om Voksenspecialundervisning

Udfgrer — kommunale tilbud:

Center for Specialundervisning (CSU)

CSU tilbyder specialundervisning og andre specialpaedagogiske ydelser til unge og voksne.

Herunder:

¢ Kommunikationscenter: Tale, hjerneskade, informations- og kommunikationsteknologi, samt
laeseteknisk undervisning

e Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU)

e Fritidsklub - socialpaedagogisk tilbud

e Bo-afdeling/Studiegarden - unge kan leje et studieveerelse med bo-treening, stgtte mv.

Rusmiddelindsats
Rusmiddelcenter Holbzek tilbyder:
o Dagbehandlingstilbud til unge fra 15-26 r (65 pladser)
o Dagbehandling til voksne fra 27 &r og op (14 pladser)
e Ambulant alkoholbehandling (120 pladser)
e Ambulant misbrugsbehandling (120 pladser)
Borgere kan derudover visiteres til dggnbehandling. Indsatserne er reguleret via
Sundhedslovens §141 og Servicelovens § 101.

Handicapomradet

Udbyder og driver primaert tilbud til voksne fra 18 ar for sdvel Holbaekborgere som borgere fra
andre kommuner. Tilbuddene henvender sig til voksne, som har fysiske, kognitive, mentale,
psykiske eller andre alvorlige sociale problemer og som derfor har brug for stgtte i hverdagen.
Der er saledes fglgende udfgrer-tilbud:

Sgbaek Have

Sgbaek Have er et botilbud malrettet voksne udviklingsheemmede borgere, som har brug for
moderat til omfattende stgtte. Der er plads til 40 borgere, der visiteres efter Almenboliglovens
§105 og Servicelovens §§ 85, samt 10 pladser iht. Servicelovens §107 og §108.

Sgbaek Have Aktivitetscenter drives efter Servicelovens §104 med plads til 35 brugere.
Tastrup Have og Tastrup Straede

Tastrup Have er et botilbud med 22 pladser malrettet voksne, mentalt udviklingsheemmede. Der
visiteres efter Almenboliglovens §105 og Servicelovens §85.

Tastrup Streede er et botilbud med 12 pladser mélrettet voksne med mental udviklingshaeemning,
der derudover har forskellige former for handicap. Der visiteres efter Almenboliglovens §105 og
Servicelovens §85

Bostgtte, Bofallesskaber

Bostgtte Handicap bestar af socialpaedagogisk uddannede hjemmevejledere, som yder stgtte til
borgere i egen bolig. Bevilling af stgtte udmgntes indenfor Servicelovens §85 afhaengig af
borgerens behov og funktionsnedsaettelse

Banehuset

Aktivitets- og samvaerstilbud i Jyderup malrettet voksne udviklingsheemmede, som samtidig er
visiteret til Servicelovens §85 stgtte i egen bolig.

Bostgtte Opgangsfallesskaber

Bostgtte opgangsfeellesskaber handicap har i alt 34 pladser, og er drevet efter almenboliglovens

§105 og SEL §85. De er beliggende pa forskellige adresser i Holbaek By.
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Hoved- og underomrader og tilbud

Der er personale tilknyttet i dagtimerne.

Jobbasen, Solgdrden og Kig Ind

Jobbasen er et visiteret §103 Beskyttet beskaeftigelsestilbud. Her kan borgerne arbejde i
Vaerkstedscenter Holbaek eller Kommunekram (genbrugsbutik).

Solgarden er et visiteret §104 Aktivitets- og samveerstilbud, primaert rettet mod
udviklingshaemmede, som har faet tilkendt fgrtidspension.

Kig Ind er et klubtilbud, malrettet voksne udviklingsheemmede.

Psykiatriomradet:

Social rehabilitering
Tilbud for alle Holbaekborgere fra 18 ar. Yder radgivning samt forebyggende indsatser til
borgere, som er i psykisk krise.
Herunder:
e Opsggende indsats

e Stgtte til borgere i eget hjem

e Stgtte i gruppeforlgb

e Individuel stgtte i op til 6 maneder

e Vearestederne i Holbaek og Jyderup
Hybenvang

Hybenvang er et botilbud med 30 pladser med dggndaekning. Hybenvangs tilbud er til voksne fra
30 ar+ med kroniske sindslidelser. Der visiteres efter Almenboliglovens §105 og ydes stgtte efter
Servicelovens §85.

Opgangsbofallesskaber Psykiatri

Har i alt 51 pladser fordelt pa 4 adresser.

Malgruppen for 3 af de 4 opgangsbofaellesskaber er voksne fra 18 ar.

Det fjerde er et seniorbofeellesskab med i alt 16 boliger til voksne 50+ med behov for stgtte
efter Servicelovens §§ 83 og 85. Der visiteres efter Alimenboliglovens §105 og ydes statte efter
Servicelovens §85.

Stogtte og kontaktpersonordning

Stgtte og kontaktpersonordningen skaber kontakt og udgver opsggende arbejde over for de
mest isolerede borgere med dobbelte diagnoser (psykiatri og misbrug), jfr. Servicelovens §99.
Aktivitets- og samveerstilbud

Holbaek Kommune har 2 aktivitets- og samvaerstilbud i hhv. Holbaek By og Jyderup, i alt 150
pladser, som er drevet efter Servicelovens §104.

Bostgtte psykiatri:

Visiteret tilbud til borgere fra 18 ar - som skal sikre paedagogisk vejledning og stgtte i relation til
dagligdagen for borgere i egen bolig. Ydelserne leveres jfr. Servicelovens §85
Forsorgshjemmet Karlsvognen

Dggntilbud iht. Servicelovens §110 med 14 pladser til seerligt socialt udsatte med hjemlgshed og
andre alvorlige sociale problemer. Optagelse og indskrivning foretages af tilbuddet.

Skaeve boliger

Der er etableret 4 skaeve boliger efter Almenboliglovens §105. Tilbuddet retter sig mod de mest
udsatte borgere, som ikke kan bo i andre lejemal eller kan profitere af ophold pd dggninstitution.
Der er tilknyttet en Social Viceveert - svarende til 15 timer om ugen.
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Politikomrade: Sundhed for bern og unge

I forbindelse med budgetprocessen for 2025 er budgettet gget pd tandplejeomrddet, hvilket primaert
skyldes tilfgrsel af midler til tandregulering.

Nedenstdende tabel 5a viser budgettet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 5a Budget fordelt p§ aktivitet p§ politikomrdde Sundhed for barn og unge

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 M BO 2026 | BO 2027 | BO 2028

Kommunal sundhedstjeneste 11,9 12,2 12,0 12,0 12,0 12,0
Kommunal tandpleje 31,2 33,3 37,4 38,8 38,8 38,8
Ialt 43,1 45,4 49,4 50,8 50,8 50,8

Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Vaesentlige aendringer

Tabel 5a viser budget pr. 0-21-3rige pa politikomrdde Sundhed for bgrn og unge. Stigningen pr. barn fra
regnskab 2023 til budget 2026 skyldes, at lovgivningen om gratis tandpleje til de 18-21-3rige udvides, og
der gges med 1 drgang pr. &r. Ordningen forventes fuldt indfaset i 2026. Derudover er der fra 2025 tilfgrt
midler til tandreguleringen. Faldet fra 2027 i budget pr. 0-21- arige skyldes forventet befolkningstilvaekst.

Budget pr. borger fra 0-21 ar

Figur 5a viser regnskab 2023 og budgettet for perioden 2024-2028 pr. 0-21-arige. Figuren viser, at der
blev prioriteret 2.355 kr. pr. 0-21-arige borgere i 2023. Herefter stiger de budgetterede udgifter med 420
kr. pr. 0-21-3rige borgere til 2.775 kr. i 2028.

Figur 5a Budget pr. 0-21 drig (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger
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Befolkningsprognose

I figur 5b ses udviklingen i antallet af de 0-21-3rige, hvor der forventes et fald frem til 2025, og herefter
vil der komme en stigning. De sma& argange er stigende, hvilket kan presse Sundhedsplejen. Faldet sker
primaert i aldersgruppen 6 - 21 &r. Omradet bliver ikke demografireguleret.

Figur 5b Udviklingen i antal 0-21 rige

18.350

18.300

18.250

18.200

18.150

18.100

18.050
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Kilde: Holbaek Kommunes befolkningsprognose

Specifikke forudsaetninger for budgettet
Tabel 5 viser hvor mange bgrn og unge, der forventes pa de forskellige aktiviteter samt gennemsnitsprisen
pr. borger. Hvor dette ikke er muligt, er budgettet blot noteret.

Tabel 5b Pris x maengde

Personer Sl [
(i 1.000 kr.)

Kommunal tandpleje 18.655 37,4
Tandpleje 0-21 ar (egne klinikker) 16.507 1,4 22,6
Tandpleje 0-21 ar (@vrige) 712 1,2 0,8
Specialtandpleje 157 9,7 1,5
Omsorgstandpleje (egne klinikker) 145 2,9 0,4
Socialtandpleje 57 13,9 0,8
Tandregulering 0-18 ar (egne klinikker) 755 12,7 9,6
Tandregulering 0-18 ar (gvrige) 322 5,3 1,7

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Nyt i budget 2025

I forbindelse med budgetprocessen for 2025 er budgettet gget pd tandplejeomradet, hvilket primaert
skyldes tilfgrsel af midler til tandregulering.
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Opgaver og organisering
Tandplejen og Sundhedsplejen har ansvaret for den sundhedsfremmende og forebyggende indsats for bgrn
og unge fra 0-21 ar.

Sundhedsplejen arbejder pa smdbgrnsomradet primaert ved besgg i hjemmene og tillige gennem abent hus
tilbud samt ved understgttelse af m@dregrupper. Sundhedsplejen varetager den kommunale
tilsynsforpligtigelse for bgrn, der ikke gar i dagtilbud. Sundhedsplejen tilbyder en szerlig indsats til sdrbare
gravide og smabgrnsforeeldre gennem indsatserne i En God Start. P8 skoleomrddet arbejder
Sundhedsplejen pa skolerne, hvor bgrnene og familierne tilses i 0. - 2. - 5. klasse, og i 8. klasse laves en
udskolingsundersggelse af de unge.

Tandplejen tilbyder regelmaessig tandpleje til alle bern og unge mellem 3 og 21 &r. Der tilbydes tillige
behandlinger hvor dette skgnnes ngdvendigt, herunder egentlige tandreguleringer. Indsatserne har fokus
pa sundhedsfremme og forebyggelse.

Tabel 5¢c Organisering og tilbud

Hoved - og underomrader og tilbud

Seerlige tilbud til bgrn, unge og familier

Tandpleje for 3-21-3rige
Indeholder ogsa smabgrnstandpleje.
Omsorgstandpleje
Omsorgstandpleje tilbydes borgere over 18 &r, primaert zeldre med vidtgdende fysiske eller
psykiske funktionsnedsaettelser, og som har svaert ved at benytte det almindelige
tandplejetilbud for voksne.
Specialtandpleje
Specialtandplejen tilbyder forebyggende og behandlende tandpleje for bgrn og voksne, som er
udviklingshaemmet eller med varige sindslidelser og pa grund af denne nedsatte funktionalitet har
vanskeligt ved at benytte de almindelige tandplejetilbud i bgrne- og ungdomstandpleje,
voksentandpleje eller den kommunale omsorgstandpleje.
Socialtandplejen
Et tilbud til hjemlgse og mennesker der bor pd herberg, og/eller borgere der er i omfattende
stof/alkoholbehandling eller har seerlige sociale udfordringer, der betyder, at tilbud hos de
praktiserende tandlaeger ikke kan benyttes.

Sundhedsplejen

Spaed- og sméborn
Sundhedsplejersken tilbyder graviditetsbesgg efter henvisning fra din jordemoder, praktiserende

lege eller sagsbehandler. Efter fgdsel er der opfglgende besgg i hjemmet fra en
sundhedsplejerske.

Aloaent hus .

I abent hus for alle bgrn med bgrn i alderen 0-2 ar.

Skolebgrn

Born i skolealderen tilbydes samtale og undersggelser af en sundhedsplejerske pd barnets skole.
Skolebgrn i Holbaek Kommune far alle tilbudt kontakt med sundhedsplejersken o 0,2,5 og 8.
klasse. Bgrnene og de unge ses individuelt eller i grupper.

Sundhedspleje

Sundhedsplejen er et tilbud til foreeldre, som har bgrn mellem 0 og 16 ar. Sundhedsplejens mal
er at fremme alle bgrns sundhed og trivsel. De tilbyder rdd og vejledning om bgrn, unges og
familiens sundhed og trivsel
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Udvalget for Klima, Milje og Natur

Udvalget varetager opgaver inden for politikomrddet Klima, Milje og Natur, som omfatter fglgende
omrader: Grgnne omrader, naturbeskyttelse, vedligeholdelse af vandlgb, skove, miljstilsyn, handtering af
affald, redningsberedskab samt skadedyrsbekaempelse.

Udviklingen i budget pa politikomradet Klima, Miljg og Natur fremgar af tabel 1.

Tabel 1 Budget pa politikomradet

Politikomrade - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 m BO 2026 | BO 2027 [ BO 2028

Klima, Miljg og Natur 42,7 45,1 48,5 48,6 48,6 48,6
Ialt 42,7 45,1 48,5 48,6 48,6 48,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Ovenstdende tabel viser regnskab 2023, oprindeligt budget 2024, budgetforslag 2025, samt budget i
overslagsarene.

Budgettet er gget i 2025 og frem, hvilket hovedsageligt skyldes tilfgrsel af midler til beredskabet. Dertil
kommer tilpasning af Ignmidler i afdelingen "Drift og Vedligehold”.

Figur 1 viser udviklingen i budget pd Udvalget for Klima, Miljg og Natur.

Figur 1 Budget (2025-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbeek kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2025-2028 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i marts over de tekniske aendringer, s3 som nye priser, mangder og lovgivning til
de politiske sendringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

104



Udvalget for Klima, Miljg og Natur Budget 2025-2028

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
e Lovaendringer
e Udvikling i antallet af seldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og Ignfremskrivning
e Politiske beslutninger
e Tilvalg fra direktionens anbefaling
e Politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

De ovenfor naevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget 2025.

Tabel 2 Dannelse af budget

------- i 2025-priser, mio. kr. --------

1 Rammeudmelding 2025 45,8 45,9 45,9 45,9
2 Dannelse af budget 0,4 0,4 0,1 0,1
2a Serviceudgifter 0,4 0,4 0,1 0,1
Nye indsatsplaner vedr. grundvandsbeskyttelse 0,3 0,3
Pulje til grgnne initiativer 0,1 0,1 0,1 0,1
3 Kompenserende initiativer -0,4 -0,4 -0,1 -0,1
Serviceudgifter -0,4 -0,4 -0,1 -0,1
En del af de midler, som var afsat til varmeomstilling -0,4 -0,4 -0,1 -0,1
4=1+ Budgetforslag inden de a&ndringer, som ma
2+3 bidrage til at rammen overskrides e R e B
5 Bidrag til Kommunalbestyrelsens rdderum 0,0 0,0 0,0 0,0
Bidrag til Kommunalbestyrelsens forggelse af
53 |ikviditet 0,0 0,0 0.0 0.0
Beslutninger i Kommunalbestyrelsen 0,0 0,0 0,0 0,0
Demografi 0,0 0,0 0,0 0,0
8 Lovgivning -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Opkraevning af ejendomsskat overgar til staten fra
2024. Kommunens udgifter til opkraevning af 0.3 0.3 0.3 0.3
rottebeksempelsen er hgj som fglge af faldende ! ! ! !
stordriftsfordele
9 Omplacering til/fra andre udvalg 1,7 1,7 1,7 1,7
Serviceudgifter 1,7 1,7 1,7 1,7
Tilpasning af lgnmidler fra Plan, bolig og lokal
udvikling. Opgaverne er af udfgrende karakter i Drift 1,4 1,4 1,4 1,4
og Vedligehold (BR1)
Redningsberedskab far tilfgrt midler fra Plan, bolig
og lokal udvikling, da historisk prisfremskrivning er 0,3 0,3 0,3 0,3
lav
10 Administrative sendringer efter juni maned 2,0 2,0 2,0 2,0
Beredskabet 2,0 2,0 2,0 2,0
11= I alt eendrede forudsaetninger, inkl. bidrag til
4..10 raderum 49,2 49,3 49,3 49,3
12 Direktionens anbefaling 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Politisk budgetaftale 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Pris- og Ignfremskrivning -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
11>, Budgeti alt 48,5 48,6 48,6 48,6
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Note 1: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Etablering af rdderum

Kommunalbestyrelsen vedtog i maj 2023 en ny made at etablere rdderum til politisk prioritering. Den
vaesentligste drsag til aendringen var, at man gnskede at erstatte tidligere &rs mange sma
effektiviseringsprojekter med fzerre men mere strukturelle aendringer. Herigennem er det ambitionen at
skabe rdderum og budgetbalance gennem forandringer af opgavelgsningen med et gkonomisk afkast frem
for besparelsesprocesser.

I budget 2025 har der derfor ikke vaeret maltal for, hvor stort et belgb Holbaek Kommune samlet set skulle
finde, og der har ikke vaeret méltal for, hvor meget de enkelte udvalg skulle levere til rAderummet.

Raderummet er fremkommet via de forslag, der blev vedtaget i foraret, kaldet spor 1 og de forslag, som
vedtages sammen med resten af budgettet, kaldet spor 2. Samlet set er der indarbejdet forslag for 40 mio.
kr., hvoraf de 38,8 mio. kr. er serviceudgifter, som kan bruges til at finansiere andre serviceudgifter, som
Kommunalbestyrelsen gnsker at prioritere.

Udvalget for Klima, Miljg og Natur har ikke bidraget til raderummet.

Politikomrade Klima, milje og natur

Tabel 3a viser budget pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt p§ aktiviteter pd politikomridet Klima, miljo og natur

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 M BO 2026 | BO 2027 BO 2028

Div. Udg. og indteegter (rottebekaempelse,

skorstensfejer og skimmel) 0 il -l -0 0 0
Feelles formal (miljgbeskyttelse, spildevand) 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Grgnne omrader og naturpladser 11,4 11,0 12,8 13,0 13,0 13,0
Jordforurening 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Miljgtilsyn — virksomheder 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Naturforvaltningsprojekter 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Redningsberedskab 21,8 21,2 23,5 23,5 23,5 23,5
Skove 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Vedligeholdelse af vandlgb 3,3 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9
@vrig planleegning, tilsyn mm. (Ignninger

vedr. miljg og virksomhed, grundvand, 4,6 5,0 4,8 4,7 4,7 4,7
badevand)

Ialt 42,7 45,1 48,5 48,6 48,6 48,6

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Budgettet er gget i 2025 og frem, hvilket hovedsageligt skyldes tilfgrsel af midler til beredskabet.

Beredskabskommissionen har pa deres mgde d. 24. juni 2024 godkendt budgettet for beredskabet for
perioden 2025-2028. Det vedtagne budget rummer en raekke investeringer og tilpasninger i forhold til de
udfordringer, som beredskabet i hgjere grad skal kunne handtere. Det samlede budget for beredskabet er
steget med 4 mio. kr., hvoraf Holbaek Kommunes andel udggr de 2 mio. kr.
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Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune

Figur 2 viser budgettet pd politikomrade Klima, Miljg og Natur pr. indbygger i Holbseek Kommune. De
faldende sgjler fra 2025 til 2028 skyldes, at befolkningstallet forventes at stige i Holbaek Kommune med
over 2.000 borgere over fire ar, hvorfor budgettet pr. indbygger er faldende.

Figur 2 Budget pr. indbygger (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Opgaver og organisering

Politikomrddet Klima, Miljg og Natur omfatter:

Klimaplanlaegning, varmeplanlaegning, naturbeskyttelse, naturforvaltning, biodiversitet, skove, grgnne
arealer (parker, kolonihaver og fortidsminder), vandindvinding og grundvandsbeskyttelse, vedligeholdelse
af vandlgb, forurenende virksomheder, jordflytning og jordforurening, forurening generelt, handtering af
affald (inkl. indstilling af affaldstakster), husdyrbrug, bekaempelse af rotter og andre skadedyr samt
beredskabsopgaver, der ikke er henlagt til umiddelbar forvaltning i beredskabskommissionen.
Nedenstdende tabel viser den administrative organisering af politikomrddet og de primaere funktioner.

Tabel 3b Organisering og tilbud
Afdelingen By, Landskab og Mobilitet
Planer og strategier pa miljg og naturomrader sa som strategisk varmeplan og kommende
Biodiversitetsstrategi (alle EU-lande skal indmelde Igfter om opnaelse af malene i EU's
Biodiversitetsstrategi 2030)
Sagsbehandling i forbindelse med vandindvinding og grundvandsbeskyttelse
Myndighed og drift af vandlgbsomradet
Miljgsagsbehandling vedrgrende husdyrbrug og forurenende virksomheder
Handtering af spildevandsomradet
Sagsbehandling vedrgrende handtering af affald
Sagsbehandling i forbindelse med jordflytning og jordforurening
Bekaempelse af rotter og andre skadedyr
Skorstensfejeromradet
Naturforvaltning og naturpleje, herunder vild med vilje projekter og lavbundsprojekter
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Hoved- og underomrader og tilbud

Afdelingen Ejendomme, Drift og Feerge
Administration af beredskabsomradet (de opgaver, som Vestsjeellands Brandvaesen ikke
varetager) samt den overordnede koordinering af samarbejdet mellem Holbeek Kommune og
Vestsjeellands Brandvaesen.
Pleje og vedligeholdelse af parker, grgnne arealer og naturpladser

Sekretariatet i Vaekst og Baeredygtighed

Tvaergdende koordinering og planlaegning af klimaindsatsen inklusive Klimaplanen Holbaek 2050
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Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling

Udvalget varetager opgaver inden for to politikomrdder: Ejendomme samt Plan, bolig og lokal udvikling.

Ejendomme

P& politikomrddet Ejendomme varetages opgaver inden for drift og vedligeholdelse af kommunale
bygninger og arealer, huslejeopkraevninger m.v. De kommunale ejendomme omfatter bl.a.
kontorfaciliteter, skoler, daginstitutioner, plejehjem, botilbud, idraetsanlaeg, grgnne feellesomradder m.m.

Plan, bolig og lokal udvikling
Pa politikomradet Plan, bolig og lokal udvikling varetages opgaver inden for byfornyelse, lokalplanlaegning
og byggeri, samt drift og vedligeholdelse af veje, kollektiv trafik m.v.

Udviklingen pa politikomraderne Ejendomme samt Plan, bolig og lokal udvikling fremgar af tabel 1.

Tabel 1 Budget fordelt pd politikomrader

Politikomrade - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 W BO 2026 | BO 2027 [ BO 2028

Ejendomme 127,5 139,0 143,6 143,7 143,5 143,4
Plan, bolig og lokal udvikling 85,5 87,5 83,2 83,9 83,9 83,9
Ialt 213,0 226,6 226,8 227,6 227,5 227,4

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Ovenstaende tabel viser regnskab 2023, oprindeligt budget 2024, budgetforslag 2025, samt budget i
overslagsdrene.

Budgettet ligger stabilt fra 2024 og frem, dog med udsving begge veje. Budgettet er reduceret med bidrag
til det politiske raderum. I modsat retning er budgettet gget efter justeringer i £ldreboligregnskabet.

Figur 1 viser udviklingen i budget pa Udvalget for Plan, Bolig og Lokaludvikling.

Figur 1 Budget (2025-priser, mio. kr.)

Udvalget for Plan, bolig og lokal udvikling
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Kilde: Holbeek Kommune
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Budget 2025-2028

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2025-2028 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i marts over de tekniske aendringer, s& som nye priser, maengder og lovgivning til
de politiske sndringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af

budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt m& rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:

e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi

e Lovandringer

e Udvikling i antallet af aeldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og Ignfremskrivning

e Politiske beslutninger

e Tilvalg fra direktionens anbefaling

e Politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

De ovenfor naevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget 2025.

Tabel 2 Dannelse af budget

1 Rammeudmelding 2025 228,7
2 Dannelse af budget 4,7
2a  Serviceudgifter 1,7
Politikomrdde Ejendomme 1,1
Egenkontrol af brandforanstaltninger 1,0
CO2 afgift pa braendsel til maskinpark 0,1
Plan, bolig og lokaludvikling 0,6
Fjernvarme, gget myndighedsarbejde 0,6
2b Ikke-serviceudgifter 3,0
Politikomrdde Ejendomme 3,0
FAldreboliger: HolbaekHus lukket, samt justeringer 2,7
@gede udgifter til lejetab 0,3
3 Kompenserende initiativer -1,7
Serviceudgifter -1,7
Politikomrdde Ejendomme -1,0
Reduktion af bygningsvedligehold -1,0
Politikomrade Plan, bolig og lokaludvikling -0,7
Vejafvandingsbidrag -0,7
4=1 B_udgetfo_rslag inden de aendrir_lger, som ma 231.7
+2+3 bidrage til at rammen overskrides !
5 Bidrag til Kommunalbestyrelsens rdderum -3,1
5a I?_'idl:ag til Kommunalbestyrelsens forggelse af 0,0
likviditet
Spor 2 -3,1
Serviceudgifter -3,1

i 2025-priser, mio. kr.

229,5
4,7
1,7
1,1
1,0
0,1
0,6
0,6
3,0
3,0
2,7
0,3
-1,7
-1,7
-1,0
-1,0
-0,7

229,2
4,7
1,7
1,1
1,0
0,1
0.6
0,6
3.0
3,0
2,7
0,3
-1,7
-1,7
-1,0
-1,0
-0,7

1,1
1,0
0,1
0.6
0,6
3.0
3,0
2,7
0,3

-1,7

-1,7

-1,0

-0,7
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Nedjustering/afvikling af eksisterende
samarbejdsaftaler med kulturinstitutioner i Holbaek 0,0 0,0 -0,1 -0,2
Kommune

Landsbyordning i Agerup og eleverne fra 4.-6.

klasse flytter til Vippergd Skole O Oy e e
Landsbyordning i Undlgse og eleverne fra 4.-6. : _ _ _
klasse flytter til Nr. Jernlgse Oyr b2 UZ UZ
Indkgb og Udbud -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
Kgb af lejet modulbygning til Bispehgjens Bgrnegard -0,3 -0,2 0,0 0,0
Salg af bygning nr. 1 (forskolen) til ejendommen
Hovedgaden 42, 4350 Ugerlgse (en del af Ugerlgse -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
skoleafdeling)
Kgb af uindskreenket brugsret til en del af ) ) _ )
ejendommen beliggende Skarridsggade 37, Jyderup Ol Oz b b
6 Beslutninger i Kommunalbestyrelsen 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Demografi 0,0 0,0 0,0 0,0
8 Lovgivning 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Omplacering til/fra andre udvalg 0,2 0,3 0,3 0,3
Serviceudgifter 0,2 0,3 0,3 0,3
Politikomrdde Ejendomme 3,0 3,1 3,1 3,1
Tilpasning af Ignmidler omplaceres til politikomrade
Ejendomme fra Plan, bolig og lokal udvikling. 13 13 13 13
Opgaverne er af udfgrende karakter i Drift og ! ! ! !
Vedligehold (BR1)
Drift vedr. ejendomme omplaceres til politikomrade
Ejendomme fra @konomiudvalget, politikomrade 1,3 1,3 1,3 1,3
Administration (BR1)
Offentlige toiletbygninger samles under Ejendomme 0,6 0,6 0,6 0,6
En del af energipuljen flyttes til Orgfaergen -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Tilpasning af balance og raderum i overslagsar 0,1 0,1 0,1
Rettelse af profiler fra B23 0,6 0,6 0,6 0,6
Politikomrade Plan, bolig og lokal udvikling -2,8 -2,8 -2,8 -2,8
Tilpasning af lsnmidler omplaceres til politikomrade
Ejendomme fra Plan, bolig og lokal udvikling. 13 13 13 13
Opgaverne er af udfgrende karakter i Drift og ! ! ! !
Vedligehold (BR1)
Tilpasning af Ignmidler til Udvalget Klima, Miljg og
Natur fra Plan, bolig og lokal udvikling. Opgaverne 14 14 1.4 14
er af udfgrende karakter i Drift og Vedligehold ! ! ! !
(BR1)
Redningsberedskab i Klima, Miljg og Natur far tilfgrt
. . X . o -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
midler, da historisk prisfremskrivning er lav
Offentlige toiletbygninger samles under Ejendomme -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
En del af energipuljen flyttes til faergen 0,7 0,7 0,7 0,7
10 Administrative a&ndringer efter juni maned 0,0 0,0 0,0 0,0
11= I alt eendrede forudsaetninger, inkl. bidrag til
4..10 rdderum 228,8 229,5 229.4 229,3
12 Direktionens anbefaling 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Politisk budgetaftale 0,3 0,4 0,3 0,3
Politikomrade Ejendomme 0,3 0,4 0,3 0,3
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Renholdelse af Holbzek By 0,3 0,3 0,3 0,3
Annullering af landsbyordning i Undlgse 0,0 0,2 0,2 0,2
Annullering af landsbyordning i Agerup -0,1 -0,1 -0,1

14 Pris- og Ignfremskrivning -2,3 -2,3 -2,3 -2,3
1134 Budgetialt 226,8 227,6 227,5 227,4

Note 1: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Etablering af rdderum

Kommunalbestyrelsen vedtog i maj 2023 en ny made at etablere rdderum til politisk prioritering. Den
vaesentligste drsag til aendringen var, at man gnskede at erstatte tidligere ars mange sma
effektiviseringsprojekter med faerre men mere strukturelle aendringer. Herigennem er det ambitionen at
skabe rdderum og budgetbalance gennem forandringer af opgavelgsningen med et gkonomisk afkast frem
for besparelsesprocesser.

I budget 2025 har der derfor ikke veeret maltal for, hvor stort et belgb Holbaek Kommune samlet set skulle
finde, og der har ikke vaeret maltal for, hvor meget de enkelte udvalg skulle levere til rederummet.

Raderummet er fremkommet via de forslag, der blev vedtaget i foraret, kaldet spor 1 og de forslag, som
vedtages sammen med resten af budgettet, kaldet spor 2. Samlet set er der indarbejdet forslag for 40 mio.
kr., hvoraf de 38,8 mio. kr. er serviceudgifter, som er brugt til at finansiere Kommunalbestyrelsens
prioriteringer.

Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling har bidraget med 3,1 mio. kr. til raderummet.

Politikomrade: Ejendomme

Tabel 3a viser budgettet pd politikomrdde Ejendomme fordelt p3 aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt pa aktivitet pd politikomrddet Ejendomme

19,9 23,9 23,2 23,2 23,2 23,2

Administrationsbygninger
Aktivitets- og samveerstilbud

(servicelovens § 104) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Andre faste ejendomme 1,0 0,4 0,4 0,4 0,3 0,1
Andre kulturelle opgaver 2,3 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2
Beboelse 7,7 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Beskaeftigelsesordninger 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Botilbud for personer med szerlige sociale

problemer 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Botilbud til lz=ngerevarende ophold

(servicelovens § 108) -0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Botilbud til midlertidigt ophold

(servicelovens § 107) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Botilbudslignende tilbud (omfattet af §4,

stk. 1 nr. 3) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Aktivitet - 2025 priser i mio. kr.

Daginstitutioner (dagtilbudslovens § 19,
stk. 2-4)

Dagpleje (dagtilbudslovens § 21, stk. 2)
Driftsbygninger og -pladser
Driftssikring af boligbyggeri
Dggninstitutioner for bgrn og unge
Folkebiblioteker

Folkeskoler

Forebyggende foranstaltninger for bgrn
0g unge

Forebyggende indsats samt
aflastningstilbud

Fritidsaktiviteter uden for
folkeoplysningsloven

Fzelles formal

Grgnne omrader og naturpladser
Hjzelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring
Idreetsfaciliteter for bgrn og unge

Kommunal tandpleje
Kommunale specialskoler og interne
skoler i dagbehandlingsinstitutioner
Musikarrangementer

Personlig og praktisk hjaelp og
madservice (hjemmehjaelp)

Personlig stgtte og pasning af personer
med handicap mv.

Pleje og omsorg mv. af primeert aeldre
undtaget frit valg

Sekretariat og forvaltninger
Skove

Stadion og idraetsanlaeg

Seerlige dagtilbud og saerlige klubber (§
32 stk. 3 0og § 36)

Ubestemte formal
Ungdomsskolevirksomhed
Vejledning og Erhvervsudvikling
Aldreboliger

Ialt

19,9
0,1
0,9
0,6
0,0
3,1

49,3

0,0
5,8

0,1
9,7
-0,4

0,7
9,2
1,3

0,6
0,9

0,5
-0,6

9,9
-0,1
0,1
0,2

0,0
-0,3
1,7
0,5
-17,4
127,5

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

24,4
0,0
0,2
0,8
0,3
2,8

57,8

0,1
7,4

0,0
5,5
0,0

0,7
9,5
1,1

0,6
0,7

0,4
-0,9

8,5
0,0
0,0
0,1

0,1
-0,1
1,2
0,1
-12,9
139,0

23,7
0,0
0,2
0,8
0,3
2,6

57,3

0,1
7,5

0,0
8,3
0,0

0,7
10,1
1,2

0,6
0,7

0,4
-0,9

8,6
0,0
0,0
0,1

0,1
-0,3
1,2
0,2
-9,9
143,6

23,8
0,0
0,2
0,8
0,3
2,6

57,3

0,1
7,5

0,0
8,3
0,0

0,7
10,1
1,2

0,6
0,7

0,4
-0,9

8,6
0,0
0,0
0,1

0,1
-0,3
1,2
0,2
-9,9
143,7

24,0
0,0
0,2
0,8
0,3
2,6

57,3

0,1
75

0,0
8,3
0,0

0,7
9,9
1,2

0,6
0,7

0,4
-0,9

8,6
0,0
0,0
0,1

0,1
-0,3
1,2
0,2
-9,9
143,5

24,0
0,0
0,2
0,8
0,3
2,6

57,3

0,1
75

0,0
8,3
0,0

0,7
9,9
1,2

0,6
0,7

0,4
-0,9

8,6
0,0
0,0
0,1

0,1
-0,3
1,2
0,2
-9,9
143,4

Budgettet er gget fra 2024 til 2025 efter justeringer i /Aldreboligregnskabet samt tilpasning af Ignmidler

mellem politikomraderne.

Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune

Figur 2 viser budgettet pa& Ejendomme pr. indbygger i Holbaek Kommune. Et fald i sgjlerne fra budget 2025
til 2028 er udtryk for, at befolkningstallet forventes at stige med ca. 2.000 borgere i Holbeek Kommune,
og dermed er budgettet pr. indbygger faldende.

Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune
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Figur 2 viser budgettet pa Ejendomme pr. indbygger i Holbeek Kommune. Et fald i sgjlerne fra budget 2025
til 2028 er udtryk for, at befolkningstallet forventes at stige med ca. 2.000 borgere i Holbaek Kommune,
og dermed er budgettet pr. indbygger faldende.

Figur 2 Budget pr. indbygger (2024-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger
Opgaver og organisering

Politikomrédde Ejendomme omfatter:

Drift og vedligeholdelse af kommunale bygninger med tilhgrende udenomsarealer (fx renggring, teknisk
service, energioptimering) og administration af de kommunale beboelsesejendomme og andre faste
ejendomme med undtagelse af zldre- og plejeboliger.

Nedenstdende tabel viser den administrative organisering af politikomrddet og de primaere funktioner.

Tabel 3b Organisering og tilbud

Afdelingen Ejendomme, Drift og Faerge
Drift af kommunens ejendomme bade indvendigt og udvendigt, herunder tekniske installationer
0og udearealer
Servicering af brugerne af kommunens ejendomme (undtaget er det specialiserede bgrne- og
voksenomrade)
H&ndtering af kommunens eksterne leverandgrer i forhold til bl.a. kontraktstyring og
administration af daglige drift- og vedligeholdelsesopgaver pa kommunens ejendomme og
arealer (fx renggring, kantineordning m.m.)

Administration af ejendomme og arealer, herunder forpagtning og udlejning
Arealoptimering samt kgb, salg og leje af ejendomme og arealer

Hé’mdtering af relevante forsikringer og risikovurderinger

Styring af stgrre anlaegs- og energirenoveringsprojekter p% kommunens egne bygninger

Sekretariatet i Vaekst og Baeredygtighed
Administrationen af Aldreboliger i Holbaek Kommune
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Politikomrade: Plan, bolig og lokal udvikling

Tabel 4a viser budget pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 4a Budget fordelt p§ aktiviteter pd politikomrdde Plan, bolig og lokal udvikling

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. M B 2024 M BO 2026 ( BO 2027 ( BO 2028
0,1 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5

Andre kulturelle opgaver

Arbejder for fremmed regning -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Busdrift 48,8 50,2 50,2 50,2 50,2 50,2
Byfornyelse 0,9 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Diverse udgifter og indtaegter 0,0 0,2 0,2 0,9 0,9 0,9
Driftsbygninger og -pladser 2,2 1,8 1,1 1,1 1,1 1,1
Fzelles formal 0,5 -1,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Feergedrift 7,0 6,5 6,8 6,8 6,8 6,8
Parkering -0,5 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vejvedligeholdelse m.v. 13,6 18,1 10,0 10,0 10,0 10,0
Vintertjeneste 13,1 10,4 10,5 10,5 10,5 10,5
Ialt 85,5 87,5 83,2 83,9 83,9 83,9

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Budgetrammen pa politikomrdde Plan, bolig og lokal udvikling falder fra 2024 til 2025 og frem. Det stgrste
udsving er pa vejvedligeholdelse. En del af opgaverne, som finansieres af driftsbudgettet, har reelt karakter
af anleegsopgaver, hvorfor budgetomrdder er omplaceret til anlaeg fra drift.

Budget pr. indbygger

Figur 2 viser budgettet p& politikomrdde Plan, bolig og lokaludvikling pr. indbygger i Holbaek Kommune. Et
fald i sgjlerne fra budget 2026 til 2028 er udtryk for, at befolkningstallet forventes at stige med ca. 2.000
borgere i Holbeek Kommune, og dermed er budgettet pr. indbygger faldende.

Figur 3 Budget pr. indbygger (2024-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Opgaver og organisering
Politikomrddet Plan, bolig og lokal udvikling omfatter opgaver inden for lokalplan-, infrastruktur-, byg- og
Iokaludviklingsomr%det, landzonebestemmelser.

Aktiviteterne er byfornyelse, udmgntning af boligstrategi, almenboligomradet, drift og vedligeholdelse af
veje, stier og fortove herunder parkeringskontrol, vejbelysning og trafiksikkerhed, vintertjeneste,
mobilitetsplan og anden trafikplanlaegning samt kollektiv trafik - herunder busdrift, handicapbefordring og
Org-faergen.

Nedenst3ende tabel viser den administrative organisering af politikomradet og de primaere funktioner.
Omradet varetages af kerneomradet Vaekst og Baeredygtighed.

Tabel 4b Organisering og tilbud

Hoved- og underomrdader og tilbud

Afdelingen By, Landskab og Mobilitet
Fysisk planlaegning af kommunens udvikling ved udarbejdelse af kommuneplan,
kommuneplantillzeg og lokalplaner
Landzoneforvaltning
Administration af byggesager herunder byggetilladelser
Sagsbehandling vedrgrende skimmelsvamp
Administration af vejlovgivning pa offentlige veje og pa private feelles veje
Administration af raderet over vejareal
Parkeringsservice
Kollektiv trafik inklusive kontraktforhandling med Movia
Drift og vedligehold af vejarealer og fortove.
Handtering af kommunens eksterne leverandgrer i forhold til styring og administration af drifts-
og vedligeholdelsesopgaver pd kommunens veje og arealer
Anlaeg af veje, stier og fortove
Belysning og trafiksikkerhed
Vintertjeneste

Afdelingen Ejendomme, Drift og Faerge
Udfgrende drift og vedligehold af vejarealer og fortove.
Drift og vedligehold af Org-faergen
Havnedrift — vedligeholdelse, opkraevning af skibsafgifter og pladsleje
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Udvalget for Kultur og Fritid

Udvalget for Kultur og Fritid varetager opgaver inden for politikomrade “Kultur og Fritid”, f.eks. biblioteker,
idreetsfaciliteter, folkeoplysningsomradet, museer, teatre, ungdomsskolevirksomhed samt musikskole og
indenfor politikomrade "Turisme”.

Tabel 1 Budget fordelt pd politikomride

Politikomrader 2025 priser i mio. kr. m B 2024 @ BO 2026 | BO 2027 | BO 2028

Kultur og fritid 152,1  148,8  146,1 142,5 140,0 140,0
Turisme 2,0 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Ialt 154,1 151,0 148,3 144,7 142,2 142,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Udviklingen i budgettet pa politikomraderne i Udvalget for Kultur og Fritid fremgar af tabel 1.

Budget 2025 er 2,7 mio. kr. lavere end budgettet var i 2024, hvilket primeert skyldes udvalgets bidrag til
det politiske rdderum.

Figur 1 viser udviklingen i budget pa Udvalget for Kultur og Fritid.

Figur 1 Budget (2025-priser, mio. kr.)
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Kilde: Holbaek kommune

Dannelse af budgettet

Tabel 2 viser, hvordan budget 2025-2028 er blevet dannet. Fra budgetrammen, som blev vedtaget af
Kommunalbestyrelsen i marts over de tekniske andringer, sdsom nye priser, mangder og lovgivning til de
politiske zendringsforslag, som laegges ind i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet, som finder sted i oktober.

Som udgangspunkt md rammeudmeldingen ikke overskrides. Undtaget herfra er aendringer som fglge af:
e Omplaceringer mellem udvalg, som ikke pavirker kommunens samlede gkonomi
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e Lovaendringer

e Udvikling i antallet af seldre, skolebgrn og smabgrn
e  Pris- og Ignfremskrivning

e Politiske beslutninger

e Tilvalg fra direktionens anbefaling

e Politisk budgetaftale fra 2. behandlingen

De ovenfor naevnte a&ndringer kan gge eller reducere det endelige budget 2024.

Tabel 2 Dannelse af budget

T T e 2055 | 80 2026 | B0 2027 | B0 2028

——————— i 2025-priser, mio. Kr. --------

1 Rammeudmelding 2025 153,4 153,4 153,7 153,7
2 Dannelse af budget 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Kompenserende initiativer 0,0 0,0 0,0 0,0

4=1+ Budgetforslag inden de sndringer, som ma

2+3 bidrage til at rammen overskrides SR L LY/ LY/

5 Bidrag til Kommunalbestyrelsens rdderum -3,7 -7,8 -10,6 -10,6
Bidrag til Kommunalbestyrelsens forggelse af

53 ikviditet 0,0 0,0 0.0 0.0
Spor 1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Serviceudgifter -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Velfaerdsforum - ungepakken -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Spor 2 -3,4 -7.5 -10,2 -10,2
Serviceudgifter -3,4 -7,5 -10,2 -10,2
,&rligt mindreforbrug og rammebesparelser -3,3 -7,4 -10,1 -10,1
Indkgb_ og Udbud - Indkgbsoptimeringer og - 0,0 0,0 0,0 0,0
omestillinger
Digitalisering og Velfaerdsteknologi -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

6 Beslutninger i Kommunalbestyrelsen -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Politikomrade Kultur og Fritid -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Centralisering af print -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

7 Demografi 0,0 0,0 0,0 0,0

8 Lovgivning 0,3 0,6 0,6 0,6
Politikomrade Kultur og Fritid 0,3 0,6 0,6 0,6
Trepartsmidler vedr. paeedagogomradet 0,3 0,6 0,6 0,6

9 Omplacering til/fra andre udvalg 0,0 0,0 0,0 0,0
Politikomrade Kultur og Fritid 0,0 0,0 0,0 0,0
Serviceudgifter 0,0 0,0 0,0 0,0
Cirkus Kaephgjs andel af kompensering vedr. St. 0,0 0,0 0,0 0,0
bededag
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T ez035 | 802025 802027 | 80 2028

10 Administrative andringer efter juni mdned 0,0 0,0 0,0 0,0
4+5
S I alt e=ndrede forudseetninger, inkl. bidrag til
+8 raderum g * 150,0 146,1 143,6 143,6
+9+10 ————
=11
12 Direktionens anbefaling 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Politisk budgetaftale 0,0 0,2 0,2 0,2
Politikomrdde Kultur og Fritid 0,0 0,2 0,2 0,2
Drift af naturrummet i Jyderup _ 0,2 0,2 0,2
14 Pris- og Ignfremskrivning -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
1134 Budgetialt 148,3 144,7 142,2 142,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Etablering af rdderum

Kommunalbestyrelsen vedtog i maj 2023 en ny made at etablere rdderum til politisk prioritering. Den
vaesentligste arsag til andringen var, at man gnskede at erstatte tidligere ars mange sma
effektiviseringsprojekter med faerre men mere strukturelle aendringer. Herigennem er det ambitionen at
skabe rdderum og budgetbalance gennem forandringer af opgavelgsningen med et gkonomisk afkast frem
for besparelsesprocesser.

I budget 2025 har der derfor ikke vaeret maltal for, hvor stort et belgb Holbaek Kommune samlet set skulle
finde, og der har ikke vaeret méltal for, hvor meget de enkelte udvalg skulle levere til rAderummet.

Raderummet er fremkommet via de forslag, der blev vedtaget i foraret, kaldet spor 1 og de forslag, som
vedtages sammen med resten af budgettet, kaldet spor 2. Samlet set er der indarbejdet forslag for 40 mio.
kr., hvoraf de 38,8 mio. kr. er serviceudgifter, som er brugt til at finansiere Kommunalbestyrelsens
prioriteringer.

Udvalget for Kultur og Fritid har bidraget med 3,7 mio. kr. til rAderummet.
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Politikomrade: Kultur og Fritid

Tabel 3a viser budget og forbrug pa politikomradet fordelt pa aktiviteter.

Tabel 3a Budget fordelt p§ aktiviteter pd politikomrdde Kultur og Fritid

Aktivitet - 2025 priser i mio. kr. m B 2024 M BO 2026 | BO 2027 | BO 2028
1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Andre fritidsfaciliteter

Andre kulturelle opgaver 17,5 16,5 13,3 9,4 6,7 6,7
Folkebiblioteker 28,7 28,3 28,2 28,2 28,2 28,2
Folkeoplysende voksenundervisning 4,2 4,3 4,0 4,0 4,0 4,0
Folkeskoler 1,5 0,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 3,8 4,1 3,9 3,9 3,9 3,9
Fritidsaktiviteter uden for folkeoplysningsloven 0,9 1,2 1,7 1,7 1,7 1,7
Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde 4,5 4,8 4,2 4,2 4,3 4,2
Frivilligt socialt arbejde og @vrige sociale formal 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Feelles formal 1,0 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
Havne 1,7 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 16,0 18,1 17,3 17,3 17,3 17,3
Lokaletilskud 3,1 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
Museer 9,6 9,7 9,8 9,9 9,9 10,0
Musikarrangementer 9,1 9,2 9,5 9,5 9,5 9,5
Sekretariat og forvaltninger -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stadion og idraetsanlaeg 27,3 24,7 25,5 25,5 25,5 25,5
Teatre 6,2 6,8 6,3 6,3 6,3 6,3
Ungdomsskolevirksomhed 15,7 14,3 14,6 14,8 14,8 14,8
Ialt 152,1 148,8 146,1 142,5 140,0 140,0

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding

Der er mindre sendringer pd flere omrader fra budget 2024 til budget 2025. Den vaesentligste sendring
skyldes bidrag til det politiske raderum, men hertil kommer en del omplaceringer i 2024, som er viderefgrt
i budget 2025.

Budgettet til folkeskoler er gget med 1,0 mio. kr. svarende til den budgetkorrektion, der har vaeret i 2024
vedrgrende kulturrygsaek og kulturbussen. P38 Stadion og idraetsanleeg er der indgdet en ny aftale
vedrgrende Sportsbyen, som Igber frem til 2026 og forklarer variationerne mellem 3rene.

Bidrag til det politiske réderum er via rammereduktion indarbejdet i budgettet til andre kulturelle opgaver,
der dermed reduceres til 13,3 mio. kr. i 2025 9,4 mio. kr. i 2026 og 6,7 mio. kr. i 2027-2028.

Budget pr. indbygger

Figur 2 viser budgettet p& politikomrdde Kultur og Fritid pr. indbygger. Arsagen til at budget pr. indbygger
falder er dels at antallet af borgere forventes at stige de naeste ar, dels at budgettet reduceres grundet
bidrag til det politiske r&derum.

Befolkningstilvaeksten er primaert koncentreret pa fa lokalomrader, heriblandt Holbaek by. Dermed vil
presset pa de forskellige kultur- og fritidsfaciliteter veere forskelligt lokalomraderne imellem med seerligt
pres pa "vaekstomraderne”.
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Figur 2 Budget pr. indbygger (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbeek Kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Opgaver og organisation
Politikomrdde Kultur og Fritid omfatter:
e Fritidsfaciliteter
e Folkebibliotek / biblioteksveesen
e Museum
e Kulturskole
e Andre kulturelle opgaver (herunder uddannelse, dannelse og formidling)
e Folkeoplysning
e Brorfelde Observatorium
e Idraetsanlaeg og haller
e Teater og kunst
e Kultur- og forsamlingshuse
e Grgnne arealer herunder parker, kolonihaver og fortidsminder
¢ Naturpleje og naturvejledning
e Klub- og Fritidstilbud
e SSP og gadeteam
e Cirkus Kaephgj
e Havne

Der gives kommunalt driftstilskud til en raekke sports- og fritidstilbud samt til Musikhus Elvaerket og
Kulturkasernen.

Herudover gives tilskud til Andelslandsbyen Nyvang, egnsteatret Sjzellands Teater (herunder Holbaek
Dramacollege), samt til aktiviteter i regi af foreningen Sidesporet (Skgjtebane, Musikklub m.v.), samt en
reekke gvrige foreninger.

Biblioteksomradet er organiseret med et hovedbibliotek og tre filialer, samt stadsarkiv/lokalhistoriske
arkiver. Biblioteket er den eneste lovpligtige kulturinstitution i kommunen og har til formal at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet.

Holbaek Museum er fusioneret med de gvrige statsanerkendte kulturhistoriske museer i seks kommuner og
er en selvejende institution - Museum Vestsjeelland, der drives delvist pd grundlag af kommunale tilskud.
Et statsanerkendt museum skal foretage indsamling, registrering, bevaring, forskning og formidling.
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Kulturkasernen er lagt ind under Kulturskolen. Begge enheder har brugerbestyrelser.

Andre kulturelle opgaver omfatter kulturelle aktiviteter, de frie kulturmidler og bgrneteater. Der arbejdes
0gsa taet sammen med Holbaek Erhvervsforum omkring udvikling af turisme - bl.a. gennem koordinering
og en stigende professionalisering af eventhandtering.

Folkeoplysningsomradet omfatter 9 aftenskoler og godt 300 foreninger.
Brorfelde Observatorium arbejder med formidling og oplevelser inden for natur og naturvidenskab.

Den sociale og forebyggende indsats, SSP - Skole, Socialomrdde og Politi, er et koordinerende bindeled
mellem skole, sociale myndigheder og Politi.

Nedenstdende tabel viser organiseringen af politikomrddet og de primaere tilbud, samt giver en kort
beskrivelse af hvilken malgruppe tilbuddet geelder.

Tabel 3b Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Kultur- og Fritidssekretariatet
Varetager administration og udvikling af kultur- og fritidsomradet, og omfatter lsering og dannelse,
understgttelse af kultur- og fritidstilbbud og events til kommunens borgere, turister og
erhvervsliv/detailhandel. Administrationen - herunder udbetaling af tilskud - for fglgende sports- og
fritidstilbud er ogsa placeret i Kultur- og Fritidssekretariatet:

Holbaek Sportsby

8 kommunale idreetshaller

9 selvejende idreetshaller (modtager tilskud)

19 idraetsanleeg samt Fzlledens baner

9 tennisanleeg

1 selvejende svgmmehal (modtager tilskud) og 1 kommunalt friluftsbad
Biblioteket
Har til formal at fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet gennem malrettede aktiviteter og
egnede materialer.

Holbaek Bibliotek

Jyderup Bibliotek

Svinninge Bibliotek

Tgllgse Bibliotek

Stadsarkiv/lokalhistoriske arkiver
Kulturskolen
Tilbyder undervisning i musik og billedkunst. Kulturskolen har til formal at udvikle og fremme elevernes
musikalske og billedkunstneriske evner og kundskaber gennem sine undervisningstilbud, samt at virke
til fremme af det lokale musik- og billedkunstmiljg.
Kulturkasernen (del af Kulturskolen)
Skaber de fysiske rammer med henblik pa, at mange foreninger kan udvikle og arbejde med deres
interesser (billedkunst, musik, teater, madklubber m.v.).
Observatoriet
Observatoriets opgaver er at involvere og skabe interesse for den naere natur, det uendelige rum og for
de videnskaber, der sgger at forklare, hvordan verden haenger sammen. Med utraditionelle og
nytaenkende formidlingsmetoder vil Observatoriet udfordre alle sanser hos mennesker i alle aldre. Malet
er at skabe lzering gennem oplevelser, inspiration og engagement.
UngHolbaek (Fritid og forebyggelse)
UngHolbzek samarbejder om unges feellesskaber, der understgtter lige muligheder for dannelse og
medborgerskab. Udover en raekke lovpligtige fag og en knallertkgreskole leverer UngHolbaek en maengde
forskellige aktiviteter og events til malgruppen. Praktiske, boglige, handvaerksmaessige, kreative og
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Hoved- og underomrader og tilbud

andre fag samt Holbaeks Grgnne Lunge (HGL). Fokus i de kommende &r er, udover FN’s Verdensmal, det
maritime miljg i UngHavn og et midlertidigt ungekulturhus p& Filmtorvet.

UngHolbzek driver kommunens otte ungdomsklubber under ungdomsskolelovgivningen: Vestergade i
Holbaek by, Agervang, Ladegardsparken, Vippergd, Svinninge, Nr. Jernlgse/Regstrup, Tollgse, og
Jyderup.

Politikomrade: Turisme

Politikomrddet omfatter og understgtter indsatsen for Turisme. Budgettet udmgntes primaert som tilskud
til turismeorganisationen Destination Sjaelland samt medlemskab af Fishing Zealand.

Som en konsekvens af Lov om Erhvervsfremme - og en aftale mellem Kommunernes Landsforening og
regeringen - er Holbaek Kommune indtrddt i det tvaerkommunale turismesamarbejde sammen med Sorg,
Kalundborg og Slagelse. Det betyder, at de midler, som tidligere har vaeret anvendt til Turismeforum under
Holbaek Erhvervsforum, nu tildeles den nye faelles organisation: Destination Sjzelland.

Tabel 4a viser budgettet pa politikomradet fordelt pd aktiviteter.

Tabel 4a Budget fordelt p& aktiviteter pa politikomrdde Turisme

Aktivitet 2025 priser m B 2024 W BO 2026 | BO 2027 | BO 2028
2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

Turisme 2,0
- Heraf indskud til Destination Sjzelland 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Ialt 2,0 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

Note: Eventuelle differencer skyldes afrunding.

Stigningen fra 2023 til 2024 skyldes, at der fra 2024 og frem er afsat 0,2 mio. kr. arligt til kommunens
medlemskab af Fishing Zealand.

Budget pr. indbygger i Holbaek Kommune

Figur 3 viser budgettet pa turisme pr. indbygger i Holbaek Kommune. Stigningen fra 2023 til 2024 skyldes
midlerne afsat til Fishing Zealand, som anfgrt ovenfor. Faldet fra 2022 til 2023 og fra 2024 til 2027 er en
naturlig konsekvens af den forventede befolkningstilvaekst som naevnt ved figur 2.
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Figur 3 Budget pr. indbygger (2025-priser, kr.)
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Kilde: Holbaek kommunes befolkningsprognose samt egne beregninger

Opgaver og organisering
Nedenstdende viser organiseringen af politikomradet og de primaere funktioner.

Tabel 4b Organisering og tilbud

Hoved- og underomrader og tilbud

Turismefremme
Holbaek Kommune er indtradt i det tvaerkommunale turismesamarbejde sammen med Sorg, Kalundborg
og Slagelse kommuner. Der ydes tilskud til den feelles organisation Destination Sjzelland.
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Laesevejledning til totaloversigten

Nedenfor gives en gennemgang af hvordan totaloversigten skal laeses og forstas.

@nsker man at laese mere om baggrunden for totaloversigten, kan man g& ind pa Indenrigs- og
Sundhedsministeriets hjemmeside og leese "Budget- og regnskabssystemet for kommuner”: Budget- og
regnskabssystem for kommuner (im.dk)

Totaloversigten

En totaloversigt giver et overordnet sammendrag af kommunens gkonomi. Den giver et overblik over
kommunens indteegter og udgifter, og viser om kommunen har over- eller underskud. Principielt skal
udgifter vaere lig med indtaegter. Et eventuelt over- eller underskud betyder, at kommunen enten laegger
penge i kassen eller traekker penge op af kassen.

Indtaegter star med minus (<) og udgifter med plus (+). Det betyder, at hvis “resultat i alt” star med
plus, har kommunen underskud, og treekker penge op af kassen. Omvendt, star “resultat i alt” med
minus, har kommunen overskud, og laegger penge i kassen.

Principskitse over totaloversigten
+ Indtaegter

+ Driftsudgifter

+ Renter

1+2+3 = Resultat af primaere drift
+ Anlsegsudgifter
+ Forsyning
+ Pris- og Ignfremskrivning (PL)

4+5+6+7 =
+ Finansiering

O 0 N O Ul A W N

+ Optagelse af I8n
+ Afdrag p§ 18n
+ Finansforskydninger

10=8+9

Resultat i alt (over-(+)/underskud(+))
11=+10

FAEndring af kassebeholdning (forggelse(+)/forbrug(=))

Beskrivelse af totaloversigten fglger nummereringen i den venstre kolonne i tabellen ovenfor.

Indtaegter

Indtaegter bestar af skatter (kommunal indkomstskat, grundskyld, daekningsafgift, selskabsskat mv.)
samt tilskud (statstilskud, beskaeftigelsestilskud og andre seertilskud) og udligning (kommunal udligning
og udligning vedr. udlaendinge, udligning vedr. selskabsskat).
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Tilskud og udligning udggr et sammenhangende system, hvor der dels omfordeles penge imellem
kommunerne, og dels overfgres penge fra staten til kommunerne. Tilskud er den finansiering som
kommunerne ikke selv star for. Det er penge som kommer fra staten. Udligning er omfordeling af penge
mellem kommunerne. Udligning sigter mod at jeevne de forskelle i kommunernes gkonomiske
muligheder, som skyldes forskelle i skattegrundlag, forskelle i alderssammensaetning og forskelle i den
sociale struktur.

Driftsudgifter
Driftsudgifter er udgifter til den daglige drift i kommunen. Driftsudgifter bestar af 3 grupper af udgifter:

a) serviceudgifter for borgere og virksomheder, f.eks. undervisning i folkeskolen, pasning af bgrn i
bgrnehaven, vedligeholdelse af veje og behandling af byggetilladelser. Serviceudgifterne omfatter
blandt andet Ign, der udbetales til ansatte, og til indkgb af varer og tjenesteydelser.

b) forsgrgelsesudgifter daekker over kontante (penge) ydelser, vi giver direkte til borgerne, f.eks.
sygedagpenge, fgrtidspension og kontanthjzelp, samt overfgrsler til folk i aktivering og fleksjob
m.m.

c) Aktivitetsbestemt medfinansiering af sygehuse bestar af to dele. Den fgrste er aktivitetsbestemt,
hvor der betales et belgb per ydelse, som det regionale sundhedsvasen leverer til borgerne i
Holbaek Kommune. Dette omfatter ydelser leveret fra hospitalsvaesenet, psykiatrien samt
privatpraktiserende sundhedspersonale daekket af sygesikringen f.eks. fysioterapi og kiropraktor.
Den anden er et generelt grundbidrag pr. borger til at Igse regionernes sundhedsopgaver.

Serviceudgifter udggr i budget 2025 70 pct. af de samlede driftsudgifter, forsgrgelsesudgifter udggr 25
pct. og medfinansiering af sygehusene udggr 5 pct.

Renter
Kommunen har bdde renteudgifter og renteindtaegter. Renteudgifter Igber pa de 18n kommunen optager
til anlaegsinvesteringer. Renteindtaegter vedrgrer hovedsageligt renter pa indestdender i banken.

Resultat af den primaere drift

Resultat af den primaere drift kaldes ogsa “Den strukturelle balance”. Resultatet viser forholdet mellem
driftsudgifter og -indtaegter fra skat, tilskud og udligning og renteudgifter og -indtaegter. Ifglge @konomi-
og Indenrigsministeriet skal der vaere overskud pa den primaere drift. Formalet er at sikre sund
gkonomisk styring, sa vi ikke bruger af kassebeholdningen, og der er penge til at finansiere udgifter til
anleeg.

Anlaegsudgifter

Anlagsudgifter er investeringer i nybyggeri og renoveringsarbejder herunder kgb- og salg af jord og fast
ejendom (bygninger). Det kan for eksempel vaere opfgrelse af en bgrnehave, renovering af en skole, kagb
af en faerge eller renovering af en bro. Aimindelig vedligeholdelse indgar under "Driftsudgifter”.

Forsyning

Forsyning daekker over udgifter til affald (dagrenovation og genbrug), vand, spildevand og varme.
Forsyningsvirksomhederne ma ikke have overskud pa lang sigt. P3 kort sigt ma virksomhederne saette
penge til side til investeringer.
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Forsyningsvirksomhederne i Holbaek Kommune er private selskaber og har derfor egne regnskaber.
Mellemvaerende med Holbaek Affald A/S fremgdr dog som en undtagelse i kommunens budget og
regnskab. Dette har ikke betydning for "Resultat i alt”, da det blot er et midlertidigt mellemvaerende
mellem kunden og forsyningsselskabet.

Pris- og lgnregulering (PL)

PL er et skgn over udviklingen i priser og Ignninger i overslagsarene. PL udskilles i totaloversigten fra
resten af budgettet, for at kunne identificere, om en given stigning i udgifterne skyldes andring i
service/ydelser, eller blot er et udtryk for prisstigning.

Priser og Ignninger fremskrives pd bade drift og anlaeg. Stgrstedelen af PL-fremskrivningerne stammer
fra driftsudgifterne, da det er her de fleste udgifter er.

Resultat

Resultatet viser overskuddet eller underskuddet af den primeere drift suppleret med udgifter til
investeringer i anlaeg og udgifter til forsyningsvirksomhed dvs. renovation og vand m.m. Herudover er
der taget hgjde for den forventede udvikling i priser- og lgnninger (PL) i overslagsarene.

Lanoptagelse

Kommunerne kan som hovedregel ikke optage 1an. Der er dog visse undtagelser. For eksempel kan
kommunerne optage lan til energibesparende foranstaltninger. Derudover bliver der hvert ar indgdet en
aftale mellem KL og regeringen, der blandt andet fastlaegger, hvilke I&nepuljer kommunerne kan sgge.
Kommunen modtager herefter eventuelt dispensationer til I3noptagelse f.eks. til opfgrelse af bgrnehaver,
til at fremme offentlige-private samarbejdsprojekter (OPP/OPS), og til investeringer i
effektiviseringspotentialer. Stgrstedelen af I8nene i Holbaek Kommune optages igennem KommuneKredit.

Afdrag pa 1an
N&r kommunen har optaget 18n, nedbringes gaelden igen, enten ved Igbende afdrag, eller
(undtagelsesvist) ved at afvikle 18net pa en gang.

Finansforskydninger

Finansforskydninger er sendringer i kommunens midlertidige mellemvaerende - tilgodehavender,
udestdender/kortfristet gaeld - med private og offentlige institutioner, bade det mellemvaerende
kommunen har med andre, men ogsa det mellemvaerende andre har med Holbaek Kommune.

En gang i mellem er der store a&ndringer i finansforskydningerne. Det sker, nar et almennyttigt
boligselskab opfgres, og Holbeek Kommune indbetaler en andel af byggeomkostningerne til
Landsbyggefonden. Landsbyggefonden er en solidarisk fond for alle almene boligorganisationer.

Resultat i alt
Resultat i alt (over-/underskud) viser kommunens samlede over- eller underskud efter optag af nye l1an,
afdrag pa gamle 18n, og inklusive finansforskydninger.

AEndring af kassebeholdning

Andring af kassebeholdning fremkommer ved, at der enten lzegges penge i kassen eller traekkes penge
op af kassen for at deekke overskud eller underskud. Det vil sige, at "Resultat i alt” er lig med "Andring
af kassebeholdning” med modsat fortegn.
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